GILBERTO
-7 | CUSTODIO

ADVOCACTA E CONSULTORLA JUREDNCA

[LMO(A).  SR(A). PREGOEIRO(A) MUNICIPAL DO MUNICIPIO DE
IPAPORANGA-CE

RECURSO ADMINISTRATIVO

o

k , ega Sta. Isabelle Cavalcante Gor calves, inscrita no CPF n°
_. : “Gilberto Chaves Custodio Pedrosa, Inscrito na Ordem dos
yeado B), sob o registro n° 46.978, vem, respeitosamente, perante V.
» administrativo de reconsideragdo contra a decisdo decorrente em
40 Eletronico, na plataforma BLL. no PREGAO ELETRONICO
P, cuo objeto ¢ o REGISTRO DE PRECOS PARA

Inicialmente, ressalta-se a tempestividade do presente recurso visto que ofa) Pregoeiro(a)
desta municipalidade emitiu decisdo acerca da DESCLASSIFICACAO no dia de 16 de
Maio de 2022 sendo tal decisdo comunicada na plataforma da BLL, vindo a decretar a
DESCLASSIFICACAO da proposta da nossa Empresa X MEDICAL & CLEAN LTDA.
sendo concedido o prazo de 03 (irés) dias dteis. contados a partir da data da tomada de
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decisdo, para a apresentagdo do presente recurso administrativo, nos termos do Inciso
XVII, do Artigo 4°, da Lei 10.520/02 e suas alteragdes posteriores, portanto, estamos
cumprindo o prazo previsto na legislacio vigente.

Il - DOS MOTIVOS QUE LEVARAM A DECISAO DA COMISSAO DE
LICITACAO EM INABILITAR A EN

b L)

O Pregoeiro Municipal.

I conforme item { dital.™

- 2]

procedimento administrativo, aguar&ando 0 prazo de
'CLEAN LTDA, apresenta suas razdes, observando de fato que
A0 da mesma, ndo se coaduna nos dispositivos de lei, indo de total
cipios Basilares da Administragio Publica, como iremos passar a
de Direito.

0 EM DECLARAR A

inalar que o pregoeiro e sua equipe de apoio tem 2
Gesenvolvimento das aquisigdes publicas. E mediante )
rativc que se dard a concretizagio do procedimento de compras ¢
§pela Administragio Publica. ot E

0

O artigo 51, §3°, da Ler Feder s membros das
comissoes de licitagdo "" zoeil - apoio spondem solidariamente
por todos os ates praticados pela comissdo, salvo se posi¢do individual divergente
estiver devidamente fundamentada e registrada em ata lavrada na reuniio em que
tiver sido tomada a decisdo™. (grifo nosso)

Como as decisdes tomadas no dmbito das comissdes de licitagdo sdo colegiadas, entende -s¢
haver responsabilidade solidiria de seus membros por danos e ilegalidades que tais decisdes
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possam acarretar. Existindo um ato viciado, entio, havera responsabilidade civil,
administrativa ou mesmo penal dos membros da comissio de licitacdo.

Em clarissima ligdo, Margal Justen Filho explica:

“Como a comissio delihera em conjunto, todos os seus integrantes
ltl‘[l 0 dt nder o interesse publico. Mais
| dever de opor-se a

O dispositivo se
2°, da Lei n.*

0 principio consagrado ne _
6, que disciplina as socied:

manifesta sua cnm:nrdin ia

esponsavel pelas consegiiéncias. Se,

porém, adotou as pmampﬁes necessirias e o vicio era
mperceptivel ndo obstante a diligéncia empregada, n3o ha

responsabilidade pessoal. Semnre que o membro da comissio

discordar da e« ndutn

apontando-se _os_motivos pelos qua
scorda da conduta alheia. E bvio que a ressalva de ns
1do apontar o vicio ocorrente.” (grifo nosso)

ates da equipc de apoio e 1::

Vale lembrar ainda t. 82 da les 8.006/9 _
praticarem atos em -..-..u""'_' _ : Lei d : §0u que atuem visando
a frustrar os objetivos do certam sujeitos as sang istas na propria Lei “e nos
regulamentos proprios, sem prejuizo das respcnsablhdadcs civil e criminal que seu ato
ensejar’.

“DO RECONHECIMENTO DE FIRMA”
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Em primeiro plano, é bem usual a exigéncia de reconhecimento de firma em alguns
documentos que compéem o rol de documentos necessarios a habilitagdo ou classificacio
de licitante em Editais de Licitagio. Exemplo ¢ a exigencia de reconhecimento de firma do
representante da empresa em Carta de Credenciamento.

O Tribunal de Contas da Unido, no entant
acerca de tal previsdo, conclui e onhecimento de firma em
documentos apenas pode s _ nto _autenticidade da
assinatura e se hg Via previsao editalicia. (Acorddo | 3-Plendrio)

anifestou através de diversos acordios.

ISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. FALTA DE

RECONHECIMENTO DE FIRMA EM CERTAME
ICITATORIO.

L. A auséncia de reconhecimento de firma é mera irregularidade
formal, passivel de ser suprida em certame licitatério, em face dos

principios da razoabilidade e proporcionalidade.

1. Recurso especial improvido, * mo presente

. falta de reconhecimentq |

~ proposta em feito licitat

a auséncia de reconhecimento de firma pode ser AN :
fida pelos demais documentos apresentados e ao longo do
imento licitatorio (grifo : : .

Diante disso, a edigdo da Lei Federal n°, que vem no mesmo viés, de desburocratizacio
¢ flexibilizagdo do formalismo, de forma a se atingir o verdadeiro objetivo do certame
licitatério, vejamos:

LEIN® 13.726, DE 8 DE OUTUBRO DE 2018.
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Racionaliza atos ¢ procedimentos administrativos dos Poderes da Uniio,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e institui o Selo de
Desburocratizacio e Simplificagio.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Ait: in entos administrativos dos
. ‘ederal ¢ dos Municipios

s 0U exigéncias

I - reconhecimento de firma, devendo o agente administrative,
confrontando a assinatura com aquela constante do documento de
- identidade do signatirio, ou este
. documento diante do agente. sua a

A s e

ada de documento PESSQ; >

tenhics

candidatura;

Vl—a{mnmcﬁudeamﬂzaciummﬁnmrﬁmnlmidapamﬁagmde
MeEnor se 0s pais estiverem presentes no embarque.
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§ 1°E vedada a exigéncia de prova relativa a fato que ji houver sido
comprovado pela apresentagdo de outro documento valido.

§ 2° Quando, por motivo nio imputavel ao solicitante. nio for possivel
obter diretamente do érgdo ou entidade responsavel documento
comprobatério de regularidade, os fatos poderio ser comprovados
mediante declaragiiorgseritare assinada pelo cidadio, que, em caso de

ic : ' admi ;shaljvas, CIVIS € penais

icia ndo encontra respaldo na lei geral de licitagdes como se verifica na

). Em relagio a esse tema o TCU, no seu manual de licitagdes e
pagina 464, manifestou-8¢ no sentido de que: “Rescalvads
econhecimento de firma

g8 recorrente, por
conheceu o fato da

falta de reconhecimente
assinatura digital amparar o recon

Estamos vivenciando uma era digital, onde tudo hoje € eletronico, inclusive o proprio
pregao eletronico que participamos. Mesmo assim, o pregoeiro em ato direcionado,
preferiu desclassificar o detentor da melhor proposta. Vejamos a proposta assinada:
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HHAICO Dara a.e

e L

(Instrugdo Normati

ano a ano, passaram a as apenas
relagdo dos contribuintes com o Fis

ndo de vez o papel na

A mesma Receita, mais tarde, em 2013, também aboliu definitivamente o reconhecimento
de firma pama qualguer cidadio (conforme Portana RFB n° 1.880/2013, alterada
pela Portaria RFB n°® 2.860/2017). bastando a apresentacdo do documento onginal ou
copia autenticada com a assinatura feita na hora, exceto em caso de dividas quanto a
autenticidade.
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Seguindo o exemplo do Fisco, 5 anos depois, a Lei n° 13.726/2018 eliminou a exigéncia de
reconhecimento de firma em todos os demais orgdos publicos, cabendo apenas a
confrontagdo, por parte do agente administrativo, da assinatura do cidaddo com a de seu
documento (ou, estando presente, com a assinatura feita diante do servidor).

Perceba que todos esses fatos na linha do
fim do papel e a exclusio dag

autoria na relagdo com
atestados de tabelidie
ajustes entre parti
nosso) e

Mpo tém em comum a desburocratizagio, o
] : Diariais para comprovacio de

A 2 necessidade de
acia), por que nos
rias? (grifo

ormidade com o
estabelecido para que se obtenha uma real vantagem 3
s administradoes. Em outras palavras, a licitagdo ndo pode ser
exata que se enquadra as formulas preestabelecidas e no final terd
tado. Ndo! O agente precisa ir além, utilizar o procedimento
or, como um instrumento efetivo para obtengio de um resultado
endendo os principios ¢ obigti a licitaci

plher entre

tles contidas envolverem pontos
s - ficio Comissdo ou por provocagio de
interessados -, a realizacdo de diligéncias seri obrigatéria.

Observando a possibilidade de saneamento de pequenos defeitos que ndo comprometem o
julgamento igualitario da licitagdo, cito uma obra um pouco mais antiga, porém com um
pensamento bastante contemporineo do doutrinador Adilson Abreu Dallari, que assim diz:
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“Existem claras manifesta¢des doutrinarias e j4 ha jurisprudéncia
no sentido de que na fase de habilitacio nio deve haver rigidez
excessiva. deve-se urar a finalidade da fase de habilitacio
deve-se verificar se o proponente tem co cretamente idoneidade.
Se houver um defeito minimo, irrelevante para £ssa comprovacio
isso_ndo pode ser colocado como_excludente do licitante. Deve
haver uma cérta els sticidade em fux d0 _do objetivo, da razio de
¥ P e St 2 s ’hllm que ha'a o

0550).

o

iy

10 & apresentado, ou seja, o criv :
IE0I0 cm andlise ¢ capaz de atender ao objetivo que lhe € proposto,
aspecto formal, claro, observando a seguranga juridica e o grau

- No curso de procedin
. Publica deve pautar-
moderado, que prescreve a adog e fo
suficientes para propiciar adequado grau de a
guranga e respeito aos direitos dos administrados,
pvendo, assim, a prevaléncia do conteido sobre o

= T
T - o

documentos pags a comiy conts

e

uma empresa que nao'w aga de forma parcial e
insatisfatoria, prejudicand 80 erario. O formalismo
moderado estabelece: se a empresa consesue alcancar o oF jetivo, consegue demonstrar que
¢ capaz de atender a demanda, nao ha motivos para ser excluida da licitagéo apenas porgue
a forma como apresentou seus documentos estio em dissonancia ao exigido no edital
(desde que haja seguranga).
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A proposta do formalismo moderado  é  justamente  acabar com as
inabilitagdes/desclassificacdes por motivos rasos, por erros infimos e insignificantes, isso
tem por objetivo resguardar a propria finalidade da licitagdo, entretanto, de forma alguma
quer dizer que a Administragdo ira se desvincular de seu instrumento convocatério, apenas
que deve haver uma visio mais razoavel, evitando que seu julgamento provoque uma
contrata¢do mais onerosa. -

Na mesma seara POUCHE

ALISMO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.

+ A interpretacio dos termos do Edital nio pode conduzir a
tos que acabem por malferir a propria finalidade do
~ procedimento licitatorio, restringinde o mnimero de
concorrentes e prejudicando a escolha da melhor proposta.

L O ato coator foi ¢
. mormente tendo em confa

Pelos argumentos'de fato o de direi
serem passives de mulidade os vicios que po

impedimento.

entendimento, ¢ a0 parimetro pelasREE VLALMAREE NAO C
DA DECISAO QUE DESCLASSIFICOU A PRy ADA EMPRESA X MEDICAL
& CLEAN LTDA e a SUA REQUALIFICAGA *SENTE CERTAME.

V - DO PEDIDO DE RECONSIDERACAO

Por todos os fatos elencados acima, ROGAMOS pela aplicagio dos principios da:
LEGALIDADE, IMPESSOALIDADE, MORALIDADE. E DO JULGAMENTO
JUSTO E OBIETIVO, que o nobre Pregoeiro reforme 2 sua decisdo, TORNANDO A
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PROPOSTA DA EMPRESA X MEDICAL & CLEAN LTDA CLASSIFICADA, NO
PREGAO ELETRONICO N° 12/22/PE-SS-SRP:

Na hipétese ndo esperada disso nio ocorrer, faca este subir, devidamente
informado, a autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei
n® 8666/93, nesse caso especifico o Chef, ecutivo Municipal.

S B s

Nestes termos

Pede defenim g
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