Govarne Municipat

IPAPORANGA

TERMO DE RESPOSTA E JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
e Y PE RELURSD ADMINISTRATIVO

PROCESSO: TOMADA DE PRECOS N°. 07/20/TP-SE-O

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE OBRA VISANDO A
CONCLUSAO DA ESCOLA MUNICIPAL DE ENSINO FUNDAMENTAL BOM PRINCIPIO NO
MUNICIPIO DE IPAPORANGA. CONFORME PROJETO BASICO ANEXO.

RECORRENTES: APOLO SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA - ME, SERTAO
CONSTRUTORA SERVICOS E LOCACOES LTDA e SEMAS IMPERIUM SERVICOS E
CONSTRUGOES EIRELI — ME.

RECORRIDO: COMISSAO DE LICITAGAO DE IPAPORANGA - CE.

—~ Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela licitantes APOLO SERVICOS

S E CONSTRUCOES LTDA - ME, SERTAO CONSTRUTORA SERVICOS E LOCAGCOES LTDA
E SEMAS IMPERIUM SERVICO E CONSTRUCOES EIREL| — ME, com fundamento no item =
25.2, do Edital e no artigo 109, Inciso l, letra “a” da Lei n° 8.666/93, por meio de seu
representante legal, em face da decis3o da Comissdo Permanente de Licitagdes que julgou
sua habilitagéo.

Conforme exposto na referida Ata a ‘empresa APOLO nio apresentou em

conformidade a documentacio solicitada nos itens 8.4, 8.4.2 e subitens 8.6.7 e 8.6.9 visto
_________Q“ﬁ £ T 2T DReNS 0.0.7 € 6.6.9 visto
gue a mesma apresentou declaragdes nomeando seu socio _administrador como

representante nos termos, no entanto quem as assina é o procurador’ (GRIFO NOSSO0).
Empresa Sertdo Construtora Servicos e Locacdes Ltda, por ndo ter apresentado a

comprovacdo de possuir responsavel téchico em seu quadro permanente até o prazo

citado no jtem 8.4, subitem 8.4.1 e por ter a resentado a documentagio solicitada no
item 8.2, subitem 8.2.1, com inconsisténcias, ou seja, o 2° termo_de aditivo ao contrato
social, esta com_data de elaboracio _bosterior a data de elaboracido do 3° termo de

aditivo ao contrato social e Semas Imperium Servico e Construcoes Eireli — Me or hdo

ter apresentado a documentacio solicitada no item 8.4, subitem 8.4.3, com execucio
dos servicos com caracteristicas técnicas similares as do objeto da licitacio.

Conforme Ata de Julgamento e publicacdes nos sites www.tce.ce.gov.br e
www.ipaporanga.ce.gov.br e no Didrio Oficial do Estado do Ceara (fls 1.577, 1.578, 1.579,
1.580, 1.581, 1.582 e 1.583) do Processo, as Empresas recorrentes foram consideradas
inabilitadas para as fases seguintes do certame.

DA TEMPESTIVIDADE

As Empresas recorrentes APOLO SERVICOS E CONSTRUGOES LTDA — ME,

apresentou seu recurso em 06/07/2020, a empresa SEMAS IMPERIUM SERVICO E
CONSTRUCOES EIRELI -~ ME, apresentou seu recurso em 07/07/2020 e a empresa SERTAO
CONSTRUTORA SERVICOS E LOCACOES LTDA, apresentou seu recurso dia 08/07/2020,
portanto, dentro do prazo de 05 (cinco) dias Uteis preconizado no Edital, € TEMPESTIVA a
peca recursal interposta. Momento em que foram notificadas em 10/07/2020, para dentro do
prazo legal e conforme estabelece a Lei a apresentarem suas contrarrazbes as empresas .
AVAM SERVICOS EIRELI, NOVA CONSTRUCOES INCORPORACOES E LOCACOES ©
EIRELI — ME, TOTAL CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA e VK CONSTRUCOES E
EMPREENDIMENTOS LTDA, habilitada parcialmente, tendo em vista ter apresentado a
documentag&o com restricdo, e na comprovacio de ser microempresa, beneficiou-se do art.
43, da Lei Complementar 123, de 14 de dezembro de 2006, o Presidente e os Membros dessa
Comisséo de Licitago CONHECEM os Recursos Administrativos ora apresentados.
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DO PEDIDO DAS RECORRENTES

Requer a empresa APOLO SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA:
1 — Que seja julgado provido o seu recurso, e que reverta a situacio de
INABILITADA para HABILITADA, para que possa prosseguir as préoximas
fases do certame;

Requer a empresa SERTAO CONSTRUTORA SERVICOS E LOCACOES LTDA
— Que seja julgado procedente o seu recurso, reformando a decisdo que
declarou INABILITADA;
2 - Caso seja indeferido que remeta os recursos e suas contrarrazbes para
Autoridade Superior para apreciacdo de deliberagio conforme art. 109 da
lei 8.666 c/c art. 50 da lei 9.784/99.

) Requer a empresa SEMAS IMPERIUM SERVICOS E CONSTRUCOES EIREL| - ME

1 — Que seja julgado procedente o seu recurso, reconsiderando a deciséo que
a declarou INABILITADA;

2 — Caso seja indeferido que remeta o recurso para Autoridade Superior para
apreciagéo de deliberagdo conforme art. 109 da lei 8.666 c/c art. 50 da lei
9.784/99.

DA ANALISE DA CONTRARRAZAO

Notificadas da apresentacéo dos recursos administrativos contrarios a decisdo da Comissado de
Licitacdo, procedeu-se com a notificacéo das licitantes julgadas habilitadas, sendo aplicado o
dispositivo legal do § 3° art. 109 da Lei Federal 8.666/93 para apresentagdo de suas
contrarrazées acerca da manifestacéo das recorrentes.

Ao final, nenhuma das licitantes classificadas para a fase seguinte da licitagdo, nao
apresentacéo qualquer manifestacéo constaria aos recursos interpostos por suas concorrentes.

M DA ANALISE DO RECURSO ~ APOLO SERVICOS E CONSTRUGOES LTDA — ME

No que pese a inteng8o da empresa de assegurar sua participagdo nas fases
seguintes do certame, as razdes recursais sdo frageis para debelar o julgamento procedido
pela Comisséo, como adiante demonstramos.

Aduz a recorrente que esta Comiss&o de Licitagdo utiliza excesso de formalismo
em sua decis&éo, assim lembra também os artigos 118, 653, 654, 667 e 675 do CCB (Cédigo
Civil Brasileiro), que em um breve resumo faz observancia ao Instituto do Mandato
(Procuracéo), onde estabelece poderes a um terceiro a representar outrem para determinados ,
fins. : SZ(\

Ponto de primordial importancia que se deve avaliar é que a empresa apresenta
declaragdes subscritas por seu sécio administrador e quem as assina € o preposto. N3o ha o
que se dizer do Instrumento do Mandato e nos poderes a ele atribuidos, e que o preposto
representou e esta representando a recorrente, mas sim na confeccdo de um documento nido
menos importante exigido. no instrumento convocatério, que contribui substancialmente para
formalizag&o e concluséo de todo o Processo Licitatorio, vejamos.

Os dizeres na declaragéo na f1.1.273 do processo em questdo “ A empresa
APOLO SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA - ME, situada a Avenida Antonio Joaquim de 3’)
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Sousa, 850, Centro Nova Russas — CE, CNPJ 13.766.379/0001-97, vem através de seu sécio
administrador José Nilton Aragao Junior(...). Os dizeres na declaragio na fl. 1.274 “A empresa
APOLO SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA - ME, situada a Avenida Antonio Joaquim de
Sousa, 850, Centro Nova Russas ~ CE, CNPJ 13.766.379/0001-97, vem através de seu sbécio
administrador José Nilton Aragao Junior(...). Os dizeres nas declaragbes na fl. 1.310 (A
empresa APOLO SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA — ME, situada a Avenida Antonio
Joaquim de Sousa, 850, Centro Nova Russas — CE, CNPJ 13.766.379/0001-97, vem através
de seu sdcio administrador José Niiton Aragéo Junior(...). Indubitavelmente que nos dizeres
redigidos para o certame quem esta representando & o sécio administrador e ndo o preposto

S8o esses casos aqueles de exteriorizagdo material nos quais no existe a
correspondéncia entre a atividade do individuo e a realidade dos atos que pratica. Por isso,
terceiros de boa fé podem ter em conta a exteriorizacao e ignorar a realidade oculta.

A aparéncia de direito se caracteriza e produz os efeitos que a lei lhe atribui,

somente quando realiza determinados requisitos objetivos e subjetivos. Sao estes, no

~ magistério de Vicente Rao: "S&o seus requisitos essenciais objetivos: a) uma situacio de fato

' cercada de circunstancias tais que manifestamente a apresentem como se fora uma situagso

de direito; b) situagéo de fato que assim possa ser considerada segundo a ordem geral e

normal das coisas; c) e que, nas mesmas condi¢des acima, apresente o titular aparente como
se fora titular legitimo, ou o direito como se realmente existisse.

Séo seus requisitos subjetivos essenciais: a) a incidéncia em erro de quem, de
boa fé, a mencionada situacdo de fato como situacdo de direito considera; b) a
escusabilidade desse erro apreciada segundo a situacdo pessoal de quem nele incorreu.

Como se vé, ndo é apenas a boa fé que caracteriza a protecéo dispensada a
aparéncia de direito. Ndo &, tampouco, o erro escusavel, tho somente. Sao esses dois
requisitos subjetivos inseparavelmente conjugados com os objetivos referidos acima, -
requisitos sem os quais ou sem algum dos quais a aparéncia ndo produz os efeitos que pelo
ordenamento |lhes s3o atribuidos".

A ideia de aparéncia se da quando um fenémeno manifestante faz aparecer

como real aquilo que ¢é irreal, ou seja, quando ha uma descoincidéncia absoluta entre o

~ fenémeno manifestante e a realidade manifestada. Na aparéncia de direito ocorre a
' predominéncia da seguranca juridica sobre a certeza do direito, por isso, os terceiros de boa
fé, com base na aparéncia, podem ter em conta a exteriorizacéo e ignorar a realidade oculta.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas da Uni&o:

“O instrumento convocatério é a lei do caso, aquela que ira regular

a atuagao tanto da administragdo publica quanto dos licitantes”.
Esse principio é mencionado no art. 3° da Lei de Licitacbes, e ©
enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispbe que “a
Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. (Curso de Direito
Administrativo, 2007, p.416)

Ainda sobre a vinculagéo ao edital, Margal Justen Filho afirma que:

“Quando o edital impuser comprovagdo de certo requisito néo
cogitado por ocasido do cadastramento, sera indispensavel a
apresentacao dos documentos correspondentes por ocasido da
fase de habilitagdo” (Pregdo. Comentarios a Legislacdo do Pregéo
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Comum e do Eletronico, 42 ed., p. 305). Como exemplo de
violagdo ao referido principio, o referido autor cita a néo
apresentacdo de documento exigido em edital e/ou a
apresentacdo de documento em_desconformidade com o
edital”.(GRIFO NOSSO)

Sobre o tema, igual orientagso pode ser encontrada no Supremo Tribunal
Federal (STF), no Superior Tribunal de Justica (STJ), no Tribunal Regional Federal da 12
Regido (TRF1) e no Tribunal de Contas da Uni&o, como sera a seguir demonstrado.

O STF (RMS 23640/DF) tratou da questéo em decisdo assim ementada:
EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA
FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO.
PRINCIPIOS ) DA VINCULACAOAO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o

[ licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou
rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do
documento. 2. Impée-se, pelos principios da vinculagdo ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo, a
desclassificacdo do licitante que ndo observou exigéncia
prescrita no edital de concorréncia. 3. A observancia ao
principio constitucional da preponderancia da proposta mais
vantajosa para o Poder Publico se da mediante o cotejo das
propostas validas apresentadas pelos concorrentes, nio
havendo como incluir na avaliagdo a oferta eivada de
nulidade. 4. E imprescindive! a assinatura ou rubrica do licitante
na sua proposta financeira, sob pena de a Administracéo nao
poder exigir-lhe o cumprimento da obrigagdo a que se sujeitou. 5.
Negado provimento ao recurso.

O STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo: RESP
595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu:

N ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem
entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do
requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatério &
resguardado pelo principio da vinculagdo ao edital; esta exigéncia
€ expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a
Administracdo o descumprimento das normas contidas no edital.
Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado no acérdao
recorrido (fl. 264), "a cépia autenticada da publicacdo no Diario
Oficial da Uniao do registro do alimento emitido pela Anvisa", este
deve ser o documento apresentado para que o concorrente
supra o requisito relativo a qualificagéo técnica. Seguindo tal
raciocinio, se a empresa apresenta outra documentagéo -
protocolo de pedido de renovagdo de registro - que nao a
requerida, ndo supre a exigéncia do edital. Aceitar
documentagdo para suprir determinado requisito, gue ndo foi a
solicitada, é privilegiar um concorrente em detrimento de
outros, o que feriria o principio da igualdade entre os
licitantes.
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O TRF1 também ja decidiu que a Administracéo deve ser fiel ao principio da
vinculag&o ao instrumento convocatério (AC 199934000002288): “Pelo principio da vinculagao
ao instrumento convocatoério, a Administracdo nao pode descumprir as normas e condi¢des do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada (Lei n° 8.666/93, art. 3° 41 e 43, ). O edital é a
lei da licitagdo. A despeito do procedimento ter suas regras tragcadas pela prépria
Administracdo, ndo pode esta se furtar ao seu cumprimento, estando legaimente vinculada
a plena observancia do regramento”.

O mesmo TRF1, noutra decis&o (AC 200232000009391), registrou:

Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4° [Lei n°
8.666/93], pode-se afirmar a estrita vinculagéo da Administracio
ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de
procedimento. (...) O descumprimento a qualquer regra do
edital devera ser reprimido, inclusive através dos instrumentos

5 de controle interno da Administracdo Publica. Nem mesmo o vicio
do edital justifica a pretensdo de ignorar a disciplina por ele
veiculada. Se a Administragdo reputar viciadas ou inadequadas as
regras contidas no edital, ndo Ihe é facultado pura e simplesmente
ignora-las ou altera-las (...)" (Justen Filho, Marcal; Comentarios a
lei de licitagdes e contratos administrativos; 82 ed., Sio Paulo,
Dialética, comentarios ao art. 41, pgs. 417/420). A conduta da
Administracdo na condugéo do pleito foi de estrita observancia e
vinculagéo ao edital, sendo o direito prejudicado pertencente a
terceiro que ndo observou as prescrigbes editalicias, sendo
descabida a pretensao de beneficiar-se de sua desidia.

Por fim, para além dos tribunais judiciarios, mister trazer a baila a posicdo do
TCU sobre a matéria aqui discutida. Ha centenas de acérddos do TCU que tratam da
vinculagéo ao edital, com orientagéo alinhada aquela apresentada neste parecer e que podem
ser sintetizadas na recomendagdo apresentada pelo tribunal no Acérddo 483/2005: “Observe
com rigor os principios basicos que norteiam a realizagdo dos procedimentos licitatdrios,
especialmente o da vinculagdo ao instrumento convocatério e o do julgamento objetivo,

M previstos nos artigos 3°, 41, 44 e 45 da Lei n° 8.666/1993".

Decisdes recentes reforcam essa posicédo do TCU, como se constata no sumério
dos acérdaos a seguir transcritos:

Acordao 4091/2012 - Segunda Camara REPRESENTACAO.
PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECO.
EXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA EM
PERCENTUAL MINIMO DE 50% PARA TODOS OS ITENS
LICITADOS. ILEGALIDADE. ACEITACAO DE ATESTADOS DOS
VENCEDORES EM DESACORDO COM O PROPRIO EDITAL.
MALFERIMENTO DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
APLICACAO DE MULTA AOS RESPONSAVEIS.
DETERMINAGOES. PEDIDO DE REEXAME. CONHECIMENTO.
NEGATIVA DE PROVIMENTO. Acérddo 966/2011 - Primeira
Cémara REPRESENTACAO. LICITACAO. POSSIVEIS
IRREGULARIDADES EM PREGAO ELETRONICO.
CONSTATACAO DE ALGUMAS FALHAS RELACIONADAS A
INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
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INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PROCEDENCIA PARCIAL,
DETERMINAGAO.

O principio da vinculagéo ao instrumento convocatério obriga a Administracio
e o licitante a observarem as regras e condi¢bes previamente estabelecidas no edital.

Quanto a esses pontos n3o ha que se falar em farpeio a Lei de Licitacdes, uma
vez que em todo o Edital ha o comprometimento das clausulas com a adequacéo a legislacdo
patria.

DA ANALISE DO RECURSO — SERTAO CONSTRUTORA SERVIGOS E LOCAGOES LTDA
- ME

No que pese a intengdo da empresa de assegurar sua participacdo nas fases
seguintes do certame, as razdes recursais s&o frageis para debelar o julgamento procedido
pela Comisséo, como adiante demonstramos.

Ponto de primordial importancia que se deve avaliar é que a empresa apresenta
declaragéo concordando inteiramente com o que esta prescrito no edital que rege o certame,
quando na verdade teve um largo espaco de tempo para se impugnar as regras ali expostas e
as quais todos se submeteram.

A habilitagdo tem como objetivo reunir elementos para aferir a idoneidade do
licitante e a possibilidade concreta de cumprimento das obrigacdes a serem pactuadas com a
Administragéo. Dispbe Jessé Torres Pereira Junior que:

‘A Administragdo devera formular exigéncias de habilitacdo
preliminar que, segundo a natureza do objeto por licitar e do grau
de complexidade ou especializagdo de sua execugdo, forem
reputadas como indicadores seguros de que o licitante retne
condi¢bes para bem e fielmente realizar tal objeto, nos termos do
contrato, caso lhe seja adjudicado’.

O que a recorrente falha em observar é que o motivo pelo qual foi inabilitada foi
2 por nao apresentar documentagao exigida em conformidade com o instrumento convocatorio
em dois topicos do mesmo, habilitagio juridica e qualificagdo técnica. Sobre o segundo tépico,
0 mesmo sera tratado comutativamente a resposta do recurso impetrado também pela empresa
SEMAS IMPERIUM SERVICOS E CONSTRUCOES EIRELI - ME.

No tocante a “Documentacao Juridica” onde existe um “erro” nas datas dos atos
constitutivos da recorrente, que trouxe o que rege o Art. 43, § 3° da suprema lei de licitacdes,
onde é facultada a Comiss&o diligenciar no caso davida da autenticidade de documentos. Tal
observancia € utilizavel e que de fato foi constatado pelo cédigo de verificagao disponivel no
proprio documento, mas que ndo suprime o “erro” que foi despercebido pelo érgdo que
protocolou e arquivou o ato constitutivo com falha, e que configura ao sécio nio possuir
poderes para representar a empresa sen&o vejamos:

O que diz o 1° (primeiro aditivo) com data de 10/09/2015 onde s3o sécios
JESSICA GOMES DA SILVA LIMA sendo portadora de 230 mil quotas e MARIA NAIDES DA
SILVA LIMA sendo portadora de 230 mil quotas;

O que diz 3° (terceiro aditivo) com data de 11/04/2015, sendo NEUIGNO
FRANCISCO DA SILVA LIMA o Unico sécio da empresa com 490 mil quotas, onde ele s
passou a fazer parte no dia 30/10/2015 em seu 2° (segundo aditivo).
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A desatencdo dos elaboradores do contrato juntamente com o érgdo que o
registrou, esculpem uma falha deixando um equivoco na administracdo da empresa, ndo é o
papel desta Comissao fiscalizar a regularidade dos documentos e sim aferir a veracidade e a
compatibilidade com o objeto a ser licitado. O documento apresentado pela Recorrente para
atendimento ao item 8.2.1 do Edital foi a I Alteragio Contratual Consolidada da Sociedade
Simples Limitada SERTAO CONSTRUGOES SERVICOS E LOCAGCOES LTDA — CNPJ
21.181.254/0001-23.

Este documento, que contém todas as condicGes repactuadas entre as partes
que constituem a sociedade, e trata-se da mais recente Alterac&o Contratual e por possuir
validade indeterminada, encontra-se em plena vigéncia desde ent3o.

Desta forma, ndo ha razées para ser invalidado ou ignorado, a despeito de
qualquer outro documento que possua dados divergentes.

O item 8.2.1 do Edital é redigido da seguinte forma:

8.2.1 Ato constitutivo, estatuto social, contrato social de
constituigéo e aditivos, ou contrato social e consolidagéo
em vigor, devidamente registrado, em se tratando de
sociedades comerciais, e no caso de sociedades por
agdes, acompanhada de documento de eleicdo de seus
administradores.

Nao restam duvidas, portanto, que o documento apresentado atende
plenamente ao solicitado no Edital, j4 que se trata de empresa comercial e que a alteracéo
contratual, devidamente registrada, foi apresentada.

Cabe ressaltar que a Certidao Simplificada é emitida pela Junta Comercial e a
SERTAO CONSTRUGCOES SERVICOS E LOCACOES LTDA registrou sua Alteracso
Contratual neste 6rgao em 27 de abril de 2.016. A llI Alteragéo Contratual foi registrada em um
cartorio de registro de pessoas juridicas, conforme admitido pela legislacéo vigente.

DA ANA'LIS~E DO RECURSO - SEMAS IMPERIUM SERVICOS E CONSTRUGOES EIRELI ~
™ ME / SERTAO CONSTRUTORA SERVIGOS E LOCAGCOES LTDA ~ ME.

Ao analisarmos 0s recursos das recorrentes podemos constatar seus descontentamentos,
onde explicitamente a primeira alega que cumpriu com as regras editalicias, sendo sua
inabilitagdo descabida, ainda que o edital ndo foi especifico quanto aos itens de maior
relevancia, quando a segunda afirma que a Comiss&o de Licitacdo se utiliza de exagero
formalismo.

Em relagéo a estes pontos abordados pelas recorrentes, devemos destacar que
a licitagdo tem por objetivo selecionar os fornecedores mais bem preparados para atenderem
as diversas necessidades da Administracdo. Assim, ha que exigir requisitos minimos,
indispensaveis e razoaveis, dos interessados em participar do procedimento licitatério, de modo
a que néo haja, ou pelo menos que seja minimizado, os riscos de uma ma contratacéo, o que
poderia acarretar em sérios danos ao patriménio publico.

O art. 30 da Lei 8.666/93, ao estabelecer as exigéncias de habilitagéo referentes
a capacitagio técnica dos licitantes, estabelece a possibilidade de ser comprovada a
capacidade técnica operacional do licitante, bem com a capacidade técnica-profissional
(relativa ao profissional integrante dos quadros permanentes da empresa e indicado como
responsavel técnico pela obra ou servico.
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Senao vejamos: :
" Art. 30. A documentacdo relativa 3 qualificagdo técnica limitar-
se-a a;
I—(.)
Il — comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalacbes e do
aparelhamento e do pessoal téchico adequados e disponiveis
para a realizag&o do objeto da licitagdo, bem como da qualificacéo
de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos".

Para efeito de qualificacéo técnica de empresas licitantes, a Administracio deve,
com base na Lei 8.666/93, exigir documentos que atestem suas capacitagdes técnica, com
vistas a “comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente a execugdo de
obra ou servigo de caracteristicas semelhantes as do objeto da licitagéo.

Impende ressaltar que exercendo o seu mister, o Egrégio Tribunal de Contas da
Uni&o ao apreciar o Processo n° TC 009.987/94-0, referente & Representagdo apresentada
pelo CREA-SP, prolatou a Decisdo n° 395/95 - Plenario, publicada no D.O.U. de 28.08.95,
abordando o tema de maneira percuciente, e com proficiéncia firmou entendimento do qual
reproduzimos alguns pontos da indigitada Decis&o:

"22. ...0 que se quer garantir & a seguranca juridica dos contratos
firmados pela administrac&o publica, inclusive, para que ndo haja
solugéo de continuidade na prestagéo dos servicos publicos.

27. Todavia, é importante considerar certos fatores que integram,
de forma absoluta, a finalidade de determinadas licitacbes e,
nesse contexto, estdo incluidos os casos em que para a
realizagéo de obras ou servigos de grande complexidade nao
podem ser dispensados o conhecimento técnico especializado
nem a comprovagdo de experiéncia e capacitagdo operativa para
cumprir o objeto do contrato”.

O texto extraido do parecer do Procurador Paulo Soares Bugarin, nos autos
alusivos a Deciséo n® 395/95 também & esclarecedor:

"Assim, ndo restam duvidas que, apesar do veto, a Lei n° 8.666/93
continua permitindo a exigéncia de “comprovagéo de aptiddo para
o desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagzo, e
indicacdo das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal
tecnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitag&o...”, conforme inscrito no inc. Il do art. 30 da Lei n°
8.666/93". :

A execugéo de obras, trata-se de servico eminentemente técnico e, como tal,
deve exigir a participacdo de profissionais especializados aliada a capacitacdo operativa da
empresa a ser contratada, principalmente em se tratando de Administragéo Plblica, quando ha
desdobramento de problemas econémicos e administrativos, ligados ao fluxo de recursos
disponiveis ou a liberacdo de areas fisicas, ou, ainda, a prioridades de atendimento ou a
problemas estruturais do érgédo ou entidade estatal.
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Conforme estabelece a Constituicdo Federal, em seu artigo 37, inciso XXI, ha
permisséo, nas licitagbes publicas, de exigéncias de qualificagéo técnica e econdmica
indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigacdes, pois caracterizam-se como
instrumentos eficazes de garantia para a boa conservagéo das obras publicas.

O exame do disposto no art. 37, XXI da Constituicdo Federal, e sua parte final,
referente a “exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes”, revela que o propdsito ai objetivado & oferecer iguais
oportunidades de contratagdo com o Poder Pblico, ndo a todo e qualquer interessado,
indiscriminadamente, mas sim, apenas a quem possa evidenciar que efetivamente dispde de
condigbes para executar aquilo a que se propde.

O Egrégio TCU proferiu a Decisdo n° 285/2000-TCU-Plenario, referente ao
TC011.037/99-7, DOU Segéo de 04.05.2000, pags. 105/107, em que o Relator Min. ADHEMAR
PALADINI GHISI, revendo o seu posicionamento, assim se expressou em

N 3. A verificagdo da qualificagdo técnica, conforme consta do art.
30 da Lei n° 8.666/93, bem como da econdmica, tem por objetivo
assegurar que o licitante estara apto a dar cumprimento as
obrigacées assumidas com a Administrag3o, nos termos do art.
37, inciso XXI, da Constituigdo Federal, n3o podendo a sua
comprovagéo ser feita mediante a formulagdo de exigéncias
desarrazoadas, que comprometam a observancia do principio
constitucional da isonomia.

6. Com efeito, na linha defendida pela Decis3o n® 767/98 — TCU —
Plenario, ha que ser entendido que o inciso Il do art. 30 da Lei n°
8.666/93 pode ser dividido em duas partes. Uma relativa ao
licitante e outra ao pessoal técnico que integra o seu corpo de
empregados. A primeira, que cuida da comprovagao de aptidao do
interessado para o desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitagéo, e indicagéo das instalacdes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do
N objeto da licitagéo refere-se, pois, no presente caso, a pessoa
| juridica. A outra, qualificagéo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizard pelos trabalhos, dirige-se
especificamente aos seus profissionais.

7. Prosseguindo, a limitago contida no § 1° do art. 30 da Lei n°
8.666/93 aplica-se exclusivamente & comprovagéo da qualificacao
técnica dos profissionais que se responsabilizarao pelos trabathos.
Por conseguinte, a comprovacdo de aptiddo do interessado,
conforme mencionado no item anterior, ha que ser exigida e feita
com base em parametros distintos, de forma a assegurar o
cumprimento das obrigagbes assumidas, na forma estabelecida
no inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal.

9. Considerando, pois, que a indicagdo do pessoal técnico e as
exigéncias da comprovagado de sua qualificacdo sao necessarias,
porém ndo suficientes, a habilitar tecnicamente o interessado,
cabe identificar a melhor forma de atender aos comandos
constitucional e legal que determinam a afericdo da capacidade de
o licitante cumprir as obrigacdes assumidas.
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competicéo a exigéncia de requisitos que, de fato, sejam necessarios no caso concreto, face ao
objeto a ser contratado”.

Assim sendo, néo se pode, por amor 3 competicéo, deixar de prever requisitos
que sejam pertinentes e relevantes ao atendimento do objeto perseguido, a luz do interesse
publico, porque néo é essa a ratio legis.

O que o dispositivo visa coibir & a exigéncia infundada, dirigida exclusivamente a
privilegiar alguns e afastar outros licitantes, sem qualquer justificativa. No entanto, nao fere a
competicao a exigéncia de requisitos que, de fato, sejam necessarios no caso concreto, face ao
objeto a ser contratado.

DA DECISAO

”\, Isto posto, com fulcro na legislac&o e nos documentos constantes deste Processo,
conhecemos dos recursos porque tempestivos, para acatar parcialmente ao pedido da
Recorrente SERTAO CONSTRUCOES SERVICOS E LOCAGCOES LTDA - ME, no sentido de
reconhecer aceitavel a documentagdo do item 8.2.1, sanando um dos motivos da sua
inabilitag&o, no entanto, negar-lhes provimento aos pedidos das demais Recorrentes no sentido
de reformar a decisdo da Comiss&o de Licitag3o da Prefeitura Municipal de Ipaporanga, restando
manter inabilitadas as Empresas APOLO SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA - ME, SERTAO
CONSTRUTORA SERVICOS E LOCACOES LTDA e SEMAS IMPERIUM SERVICOS E
CONSTRUGOES EIRELI — ME, néo podendo avancar as demais fases do Procedimento.

Ao final, resolve que a presente decisio seja encaminhada para apreciagéo da
Assessoria Juridica responsavel, dentro do prazo legal para que prossigamos & fase seguinte da
licitagao. i

E a decis3o.
Inaporanga, 20 de julho de 2020.
~ Asdoued s gmeae Ege_

Antbnio Glaysoh Ferreira Bezerra
Presidente da Comissao de Licitagao

Jdnaina Morais Rodrigues ¢
Membro da Comissao

B oorcdace Aadine T Thourne,_

Francisca Alrilene Nunes Moura
Membro da Comissao
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DECISAO DE RECURSO

REFERENCIA: PROCESSO DE LICITAGAO.

MODALIDADE: TOMADA DE PRECOS.

PROCESSO: N° 07/20/TP-SE-O

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE OBRA VISANDO A
CONCLUSAO DA ESCOLA MUNICIPAL DE ENSINO FUNDAMENTAL BOM PRINCIPIO
NO MUNICIPIO DE IPAPORANGA, CONFORME PROJETO BASICO ANEXO.

RECORRENTE: Apolo Servicos e Construgdes Ltda — Me, Sertdo Construtora Servigos e
Locagdes Ltda e Semas Imperium Servicos e Construgées Eireli — Me.

De acordo com o § 4° do Art. 109 da Lei Federal n°® 8.666/93 e alteracdes posteriores, e com
base na analise efetuada pela Comissdo de Licitacdo, apreciada pela Asse§§oria Juridica,
RATIFICO a Decisdo proferida e NEGO PROVIMENTO ao Recurso “Administrativo
impetrado pela Apolo Servicos e Construcdes Ltda — Me, Sertdo Construtora Servicos e
LocagGes Ltda e Semas Imperium Servigo e Construgées Eireli — Me, referente a Licitacdo
de Tomada de Precos, n°® 07/20/TP-SE-O.

Ipaporanga, 21 de julho de 2020.

Amanda Maria Januario Sampaio
Ordenadora de Despesas do/:“ ndo Municipal de Educacéo
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