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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregdo Eletrdnico: 003/18/PE-SE.
Objeto: Contratagdo de servigos de transporte escolar para atender os alunos da Rede

Pidblica Ensine do Municipio de Ipaporanga, para o ano letivo de 2018.
Recorrente: Victor Valério da Silva Nogueira .- Me

Trata-se, em sintese, de recurso administrativo interposto pela empresa Victor Valério da
Silva Nogueira - Me, contra a.decisfo do’ Pregoeire. que a inabilitou, no &mbito do
processo licitatorio, realizado na modalidade de Pregdo: Eletrénico.n® 003/18/PE-SE,

I - DOS FATOS.
Antes da analise da manlfestagao da empresa ac1ma vamos aos fatos

A empresa recorrente foi snab:htada por nao apresentar a documentacao exigida no item
12.3.4 “Qualificaglio Técnica”, letra “a” de maneira a atender as- -condicdes necessérias
para participagdo da: presente hcrtagao ‘uma‘vez que o docurnento apresentado, emitido
pela Prefeitura de Aquiraz atesta na data de 06/02/2018 que:a referida empresa estad
prestando 0S servigos, portanto ndo existe a comprovagao de que a partir da emissdo do
documanto a empresa tenha prestado os ‘servicos ‘de forma ‘satisfatdria, visto que o
documento foi emitido no inicio. do exercacno_ de 2018, enquanto o contrato ainda esta em
vigéncia e o documento.em!tido pe[a em esa rota_ so! em, favor: da recorrente atesta na
data de 12/05/201? q,
contrato, sendo qle, ¢
data do contrato ﬁrma
execuga do cor

Pregoeiro ‘que declarou, apés a analise da
Edital de Pregéo Eletr0nico n® QOB/IB/PE—

Insurge-se a recorrente contra a deczsaa
documentacdo, sua mablhtagao nos termos
SE.

Em sintese a empresa Victor Valério da Silva Nogueira — Me, alega ilegalidade quanto a
sua:inabilitagdo; pois segunda a.mesma, a informagdo de que a. empresa tenha prestado
sat:sfatomament? 0S Servigos objeto da licitagag’ supramtada ndo sera conﬁegu;da em um
atestade e ‘que prestd’ servicos ac Municipio de” Aquaraz ndo’ exsstmdo nada que
desabone a sua prestacao de servigos: .

Destarte, a justificativa da Comissdo € ilegal e ndo faz
qualquer vinculagdo do erro do Atestado, apenas
informa “ndo_existe a comprovacdo de que a partir da
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emissdo _do_documento a empresa_tenha prestado os
servicos de forma satisfatdria”. Ora, com todo o
respeito, essa_informacdo ndo_sera_conseguida em um
atestado, se assim fosse, como a Comissdo ivia avaliar
essa informacdo SUBJETIVA E FOTA DO EDITAL, quais
os critérios adotados.

A recorrente presta seus servicos ao Municipio de
Agquiraz ~ Ce, notoriamente um rnunicipio de grande
porte e até o presente momento NAO EXISTE NADA que
desabone a’sua prestacdo de servigo. {grifo nosso)

III - DA ANALISE

De inicio, cumpre-nos salientar que em todo procedimente licitatério em questdo rege-se
pelo Edital do Preg&o EletrGnico.n® 003/18/PE-SE,. pela Lei.Federal n® 10.520/2002, Lei
Complementar n® 123/2@06 pelo Decreto Mumcrpat n® 17110101 e, subsidiariamente,
pela Lei Federal NO 8.666/93. Assim em. -pbediéncia. & legislagdo e as normas
regulamentares do referido certame, venﬂca—se quea manifestagao de mterposugao de
recurso registrada no Sistema de Pregao Eletrnico em 02/03/2018, as 18:19, pela
empresa ora recorrente, nao poc!e ser conhecuda poss fm anunaada de forma
intempestiva. : . e _

Vejamos o que 1mpoe o] Decreto Mumcmal n° 17110101

“Art. 274 Dec&arado 0 vencedor quaiquer hc:tante poderd,
'durante ‘@ sessdo publica, de forma -imediata e motivada,
. -em campo propric do sistema, manifestar sua intencdo de

~recorrer, quando’ lhe ser& concedtdo 0 prazo de trés dias
para apresentar as_razoes de recurso, ficando os demais
licitantes, | “desde “logo, mtzmados ‘para, querendo,
fa’presentarem contrarrazoes em igual prazo, que comecara

< a contar’ do- teimlno do prazo do recerrente, sendo-lhes

_._C!tal'!te quanto a mtengao de recorrer nas termos do

“u.caput, importard na- decadéncia desse dire 0,: ficando o
pregoeiro autonzado a adjudlcar o objeto ao ficitante
declarado venceder g

O teor do dispositivo acima transcorrido foi igualmente previsto no edi'tal, sob analise em
seu item 14, subitem 14.4. Vejamos:

."14..D0. PEDIDO DE ESC;.ARECIMENTO DA IMPUGNAQAO
AQ EDITAL T :
L) _ _ . ;

14.4. Ao final da sessdo, o proponente que desejar recorrer
contra decisGes do Pregoeiro poderd fazé-lo, manifestando
sua intencdo com registro da sintese das suas razdes em
05 {cinco) minutos, na plataforma blicompras, devendo
remeter o memoriais junto a Prefeitura Municipal de
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Ipaporanga, no prazo de 03 (trés) dias. Os interessados
ficam, desde logo, intimados a apresentar contrarrazbes em
igual prazo, que comecarad a correr do término do prazo do
recorrente.”

Nessa esteira, constata-se, objetivamente, que o anuncio da inabilitagdo da recorrente
foi as 08:38, sendo a manifestagdo de recurso por parte da recorrente as 18:19, sendo
causa indubitdvel de sua intempestividade, que se configura o requisito primeiro de ndo
conhecimento dos recursos administrativos.tif:-::'.-

A respeito do nac reconhecimento de. recurso admlmstratlvo interposto fora do prazo,
ressaltamos que a doutrina € Jurusprudencua no. Brasd é pacifica quanto & estrita
obediéncia aos prazos estabelecidos em  leis- e/ou ‘normas infralegais. Citamos
entendimento elucidative e publicado na Revista: Vartuai da Advocac1a Geral da Unido -
AGU n? 91, Ano IX, de agosto de 2009, . . o

_j :“Naa e sustenta 0 argumento de que pelo fato do processo

-'-y--_admm[stratwo ser-orientado pelo principio do informalismo

e da menor rigidez no trAmite processual, dispensa-se aqui

0 cumprimento severo dos prazos previstos. No que tange

ao principio do informalismo procedimental, validas sdo as
liches de: Jose dos Santos Carvalho Filho:

O principio do informalismo significa que, no siléncio da lei

- ou de atos. regu!amentares ndo ha para o administrador a

obrigagdo de adotar excessivo rigor na-tramitacdo dos

processos admm;stratevos, tal comgrocorre, por exemplo,

- NOS processos judiciais. Ao administrador cabera seguir um

L -pr’ocedlmento que seja adequado ao objeto.especifico a que

' se destinar 0 processo. Se um admm:strado, por exemplo,

formula a!gum requerlmento a Administracdo, e ndo

K havendo dlscmlmadora do  processo, deve ©

S : A impulsmnar o feito, devidamente

e formahzado, pe!cas demais orgdos- que tenham competéncia

re!acmnada requerimento, e amda, se for 0 caso,

. :.prmmpio do mfurmalssmo é que os orgdos administrativos
compatibilizem 0§ tramites.do processo administrativo com
o objetive’a que é destinado.
Entretanto, como bem observa DIOGENES GASPARINI, ndo
pode o informalismo servir de pretexto ao desleixo, com os
administradores fazendo tramitar o processo sem a devida
numeracao, com faita de folhas, com rasuras suspeitas,
.enfim os-elementos-minimos que possam denetar o zelo e a
- atengdo. das Orglos - ‘administrativos  para 0s fins ‘do
" processo. S6 assim 0 processo ‘administrative pode oferecer
seguranca e credibilidade aos administrados. Fora dai, o
feito seria absolutamente indcuo.
{...)
O ndo recebimento de recurso intempestivo também € uma
exigéncia do principio da seguranga juridica, que deve, da
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mesma forma que o principio da legalidade, ser respeitado
e observado nos processos administrativos, A Lei n?®
9.784/99, j& citada, deu expressdo, no plano
infraconstitucional e no tocante ao processo administrativo,

ao principio da seguranca juridica.

(-

Nesse contexto, ndo serd necessdrio destacar que os
principios da seguranga juridica e da protegdo 3 confianga
sdo elementos conservadores inseridos na Crdem Juridica,
destinados a manutengﬁo do status gue e 3 evitar gue as
partes processuais sejam surpreendidas pela conduta da
__-Admm:stragao Pubi[ca -em discricionariamente, receber e
conhecer “um recursp que - nd0 cumpre 0s requisitos
minimos: -de .admissibilidade. -Receber um recurso
intempestivo, se por-um lado favorece a parte recorrente,
. -frustra as. expectativas da parte- recorrida, que, em razdo
oda extemporaneidade da - petic8o,- tmha garantida a
~definitividade -administrativa- da decisdo que lhe era
. favoravel. ‘Deve-se atentar, ainda, que conhecer um
~ recurso interposto intempestivamente-em um caso concreto
‘e negar o seu recebimento em situagao seme!hante,
contida em’ outro. processo, fere _gravemente o principio
fundamentaf ‘da isonomia.. O principio da igualdade, com
efeito, encontra assento em nossa Constituicdo em diversos
. .preceptivos e a.sua projecdo no -direito processual e
. evidente, 'sendo; ‘outrossim, md:scutwel a sua relevéncia

"-'pragmatica nesta seara do Dlreito

Mesmo a mamfestac;ao estando mtempestwo o Sr Pregoe;ro, amda para efeito de
esclarecimentos, ndo. deixando que dividas parem sobre 0 esse pProcesso, vem expor a
recorrente gque a quahﬁcagao técnica tem & fma}:dade de aferir a aptldao técnica do
flicitante conferindo séguranca & Admm;stragao ublica- de que o mesmo possui pleno
conhecimento. técnico. para @ exequcan: do contrato, caso se sagre vengedor do certame,
fazendo c&tar Joei de Menezes Nlebuhr ' e'__ escr" 'e}que a “Admlmstragao Pablica, ac

O atestadc de capacadade tem a ﬁnahdad i comprovar para a Acimmnstragao Pubhca,
por intermédio de um docurnento subscr:te POF terceiro -atheio a disputa licitatéria, de
gue o licitante j@_executou o objeto licitado em outra oportumdade e a referida
execucdo foi a conténto, o que gerard confianga e seguranga a Administragdo licitadora
de o aludido licitante possuir expertise técnica.

No caso, Margal Justen Filtho-enaltece a re!evancua do atestado ao discorrer que “em todo
o tipc de contratacdopode cogitar - se da exigéncia de experiéncia anterrpr__de licitante
como requ:seto de seguranga para a contratagao administrativa. Alids; até se pode
afirmar que em muitos casos a capacitagdo técnica operacional se ewdencna como a
{inica manifestacdo de experiéncia anterior relevante e pertinente.”

Convém destacar que a interpretacdo do artzgo 30 no que concerne aos atestados, deve
ser cautelosa e primar pela finalidade precipua da exigéncia, qual seja: a demonstragdo
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de que os licitantes possuem condiges técnicas para executar o objeto pretendido pela
Administracdo caso venha a sagrar-se vencedor.

Portanto, a apresentagdo de atestados visa demonstrar que os licitantes jé executaram,
anteriormente, objetos compativeis em caracteristicas com aquele definido e almejado
na licitacdo. A finalidade da norma é clara: resguardar o interesse da Administragdo; a
perfeita execucdo do objeto da licitacdo, procurando-se, com a exigéncia de
demonstracdo de capacidade, preservar a competicdo entre aqueies gue reunam
condigles de executar objeto similar ao licitado.

Por todas estas razdes, ndo resta - divida q:ué"os agentes plblicos deverdo atuar ao
examinar os atestados com esteio nos principios, “dentre outros, da razoabilidade,
proporcionalidade, seguranga Jurldlca e do formalssmo moderado

Desta forma, esta mais’ do que provado que 0S: atestados apresentados pela empresa
Victor Valérlo da Silva. Lopes. Nogueira, - Me;- nao comprovam que a citada empresa
tanha prestado servigos de modo a pmpommnar-expenenc:a anterior na execugao dos
servicos ohjeto da hcn:agao : 3 S

IV - CONCLUSAQ

Com base nas razoes acima expostas, e conszderando que a modahdade de licitagdo
pregdo caracteriza-se principalmente pela celerldade, ohjetividade e menor preco, sem
desviar-se das.normas-do instrumentc convocatério, -8 impessoalidade e a legalidade,
dentre outros prmc;p:as julgo NAO CONHECER do recurso admmfstratwo interposto pela
empresa Victor Vaierfo da Sl!va Nogue:ra = Me : 3

Ipaporanga/Ce, _C!)_Eg___dé Marco d_e 2(}18_._-_

Pregoelro
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