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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000920250410000100

Unidade responsavel
Fundo de Desenv. da Educacao Basica - FUNDEB
Prefeitura Municipal de Ipaporanga

Data
23/04/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento
Antonio Gustavo Gomes De Sousa

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Secretaria Municipal de Educacdo de lpaporanga/CE enfrenta um problema
significativo de insuficiéncia de recursos educacionais atualizados, o que compromete
a qualidade do ensino oferecido na rede publica municipal. O crescimento continuo
da demanda, aliado a necessidade de modernizacao dos ambientes escolares,
destaca-se como uma prioridade estratégica para aprimorar a oferta educacional. Esse
desafio € amplamente respaldado por indicadores educacionais que apontam a
necessidade urgente de implementar programas pedagdgicos inovadores. A estrutura
atual nao atende aos requisitos técnicos exigidos pelas diretrizes curriculares
nacionais, impactando diretamente o processo de ensino e aprendizagem, conforme
os principios de eficiéncia e interesse publico previstos no art. 5° da Lei n°®14.133/2021.

A nao contratagdao dos equipamentos necessarios para a implementacdao de
programas como Laboratérios de Matematica, Robdtica Educacional e demais
projetos pedagdgicos comprometeria ndo apenas o cumprimento das metas
estabelecidas pela administracdo municipal, mas também a continuidade do processo
educacional inclusivo e de qualidade que se almeja para os alunos da rede publica. Tal
cendrio traria impactos operacionais e sociais profundos, como a interrupgdo do
desenvolvimento de competéncias essenciais nos alunos e o nao atendimento as
politicas de inclusividade e acessibilidade, reforcando a necessidade de alinhar as
acdes ao interesse publico.
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O resultado pretendido com a contratagdao envolve a modernizagao dos ambientes
escolares, garantindo que se tornem espacos pedagogicamente dinamicos e
inclusivos. Almeja-se também a valorizagcao dos educadores e a promocao de praticas
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educativas alinhadas as novas diretrizes curriculares nacionais, contribuindo para a
formacdo integral dos alunos, alinhando os objetivos institucionais as metas
educacionais contemporaneas. Este alinhamento estratégico estd em conformidade
com os objetivos estabelecidos no art. 11 da Lei n°® 14.133/2021.

Conclui-se que a contratacao proposta € imprescindivel para solucionar a insuficiéncia
de recursos educacionais, garantir a modernizagao necessaria dos espacos escolares e
assegurar o alcance dos objetivos institucionais. A analise integrada do processo
administrativo consolidado evidencia a contratagao como uma medida fundamental
para o fortalecimento da rede de ensino e a promog¢ao de uma educacao publica
eficiente, eficaz e em sintonia com os principios da Lei n° 14.133/2021, conforme
disposto no art. 18, § 2°.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal da Educacao Basica-

FUNDE Ana Maria Mendes Teodorico

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A necessidade de contratacao identificada pela Secretaria Municipal de Educacao de
lpaporanga/CE é de extrema relevancia para aprimorar a qualidade do ensino na rede
publica municipal. Este processo visa implementar programas e projetos pedagdgicos
educacionais que se alinham com as diretrizes da Base Nacional Comum Curricular,
promovendo praticas educativas dinamicas e inclusivas. A modernizacdo dos
ambientes escolares é justificada por indicadores de desempenho que evidenciam a
necessidade de um ambiente educacional atualizado e alinhado as tendéncias
educacionais contemporaneas, priorizando a aprendizagem ativa e significativa, além
de inclusao e acessibilidade para todos os alunos, independentemente de suas
condigdes especificas.

Os padrdoes minimos de qualidade e desempenho para os equipamentos a serem
adquiridos incluem a capacidade de promover interatividade e inovagao nas
atividades pedagdgicas, como o uso de tecnologia de realidade aumentada, robdtica
educacional, e demais recursos que possibilitem abordagens interdisciplinares. Estes
critérios sao tecnicamente justificados em relagao a demanda apresentada pela
Administracao, com uma énfase nos principios de eficiéncia e economicidade
conforme o art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Embora o uso de um catdlogo eletrénico de
padronizagao nao seja utilizado neste caso, devido a especificidade dos equipamentos
requeridos e a auséncia de itens compativeis, a exigéncia é que os fornecedores
demonstrem capacidade de atender aos padrdes técnicos minimos definidos.

A vedacao a indicacdo de marcas ou modelos é uma regra nesse processo, alinhando-
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se ao principio da competitividade. No entanto, caso seja necessario, a indicacdo de
marca ou modelo deverd vir acompanhada de uma justificativa técnica claramente
baseada em caracteristicas indispensaveis a funcionalidade do objeto, evitando
qualguer direcionamento indevido da selecdo. O fornecimento solicitado ndo se
caracteriza como bem de luxo, conforme o art. 20 da Lei n° 14.133/2021, sendo que
todas as especificagcbes seguem os parametros de economicidade e eficiéncia
requeridos por lei.

Além disso, é fundamental que o fornecimento e a entrega dos equipamentos
ocorram dentro de uma ldgica de execucao eficiente, garantindo o suporte técnico
adequado e uma garantia que cubra o ciclo de vida Util projetado dos itens. As
exigéncias relacionadas a sustentabilidade também devem ser observadas, tais como
0 uso de materiais reciclaveis e a otimizacao dos residuos, sempre que possivel,
conforme orienta o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis, sem que isso
comprometa a prioridade da demanda educacional.

Os requisitos aqui dispostos sdao fundamentais para orientar um levantamento de
mercado eficaz, que considere a habilidade dos fornecedores em atender aos critérios
técnicos e condicdes operacionais estabelecidas. A flexibilidade em relacdo a esses
requisitos serd justificada somente se absolutamente necessaria para ampliar a
competitividade e a adequacdo as necessidades de contratagao. Esses requisitos sao
embasados nas necessidades claras definidas no Documento de Formalizacao da
Demanda (DFD) e estdo em estrita conformidade com a Lei n°14.133/2021. Eles servirdo
como base para o levantamento de mercado e contribuirdo para a escolha da solucdo
mais vantajosa, conforme o art. 18 da referida lei.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado é uma etapa fundamental no planejamento da
contratagcdo do objeto descrito na "Descricdo da Necessidade da Contratagao',
conforme disposto no art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021. Este procedimento visa
prevenir praticas antiecondmicas e proporcionar uma solugcdo contratual que esteja
em concordancia com o interesse puUblico e as diretrizes estabelecidas, seguindo os
principios dos arts. 5° e 11 de forma neutra e sistematica.

Quanto a determinacao da natureza do objeto, analisou-se o conteddo das secdes
"Descricao da Necessidade da Contratagcao" e "Descricao dos Requisitos da
Contratacao". A contratagcdao em questao visa a "aquisicdo de" equipamentos
destinados a implementacao de programas e projetos pedagdgicos educacionais, o
gue caracteriza o objeto como um bem duravel.

A pesquisa de mercado incluiu a consulta a pelo menos trés fornecedores, resultando
na identificacdo de faixas de precos variadas, prazos de entrega compativeis com a
necessidade da Administracdo, e reputagdes consolidadas no mercado. Além disso,
foram analisadas contratagcdes similares realizadas por outros 6rgaos, que forneceram
insights sobre os modelos de aquisicao, precos praticados e a implementagao bem-
sucedida de tecnologias educacionais avancadas. Fontes publicas confidveis, como o
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Painel de Precos e o Comprasnet, também foram consultadas, confirmando a
viabilidade dos valores e modelos adotados. Observou-se 0 uso crescente de
tecnologias educacionais sustentaveis, como equipamentos de robdtica educacional e
plataformas de ensino em realidade aumentada, que sdo inovagdes pertinentes ao
objeto da contratacgao.

Na apresentacao e comparacao de alternativas, foram consideradas diferentes
abordagens como a compra de novos equipamentos, locagdo e a possibilidade de
adesdo a Atas de Registro de Precos (ARP). Cada alternativa foi avaliada sob critérios
técnicos, econémicos, operacionais, juridicos e de sustentabilidade, sem juizo prévio
sobre fornecedores. A compra de novos equipamentos foi identificada como a
alternativa mais vantajosa em termos de atualizagao tecnoldgica, disponibilidade
imediata e cobertura de garantias.

A compra de novos equipamentos é justificada pelo levantamento de mercado devido
a sua eficiéncia em modernizar o ambiente educacional, pela viabilidade econémica
apresentada, e por alinhar-se diretamente aos resultados pretendidos. Esta alternativa
oferece um custo total de propriedade otimizado, facilidade de manutencao e
continuidade garantida, além de contribuir para a inovagao pedagdgica e a
sustentabilidade estipuladas no art. 18, §1°, inciso VII.

Recomenda-se, portanto, a abordagem da compra de novos equipamentos como a
solugdao mais eficiente e alinhada as expectativas da contratagao. Esta estratégia
assegura competitividade e transparéncia em consonancia com os arts. 5° e 11, sem
antecipar, no entanto, a modalidade de licitagao que devera ser detalhadamente
refletida e escolhida em etapas posteriores.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solugao proposta envolve a contratacao de uma empresa especializada no
fornecimento de equipamentos destinados a implementag¢ao de programas e projetos
pedagdgicos educacionais na rede municipal de ensino de lIpaporanga/CE. Esta
medida visa modernizar os ambientes escolares com recursos pedagdgicos
inovadores em consonancia com as diretrizes da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), promovendo praticas educativas dinamicas, inclusivas e alinhadas as
tendéncias educacionais contemporaneas.

O fornecimento incluird equipamentos para Laboratérios de Matematica, Robdtica
Educacional, Brinquedoteca Infantil e Ensino em 3® Dimensdo, entre outros, que sao
cruciais para o desenvolvimento das competéncias do século XXI, como raciocinio
l6gico, criatividade e cooperagao entre alunos. Além disso, parte dos equipamentos
atendera a estudantes com necessidades educacionais especificas, promovendo uma
educacgao inclusiva e equitativa. A integracdo desses recursos tecnolégicos reflete um
compromisso com a eficiéncia, a inovacao e o aproveitamento otimizado dos espagos
educativos.

Os dados de mercado indicam que a solugao é viavel e a contratagao, por meio de
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Registro de Precos, assegura a adequagao aos principios de economicidade e interesse
publico, conforme previsto na Lei n° 14.133/2021. Este modelo permite flexibilidade e
atualizacdo conforme as inovacdes tecnoldgicas e as necessidades emergentes,
garantindo que a administracdo esteja utilizando a solucdo técnica e operativamente
mais apropriada para o contexto municipal.

Reforca-se que a implementacao desta solugao permitira atingir os resultados
esperados, fortalecendo a rede municipal de ensino e incrementando a qualidade e a
atratividade das praticas pedagodgicas. Cumpre-se, assim, o objetivo de promover uma
educacgao publica valorizada e acessivel, dentro dos parametros de economicidade e
eficiéncia estabelecidos pela legislagao em vigor.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 PROJETO PEDAGOGICO A BRINQUEDOTECA INFANTIL 3,000 Kit
2 PROGRAMA EDUCACIONAL O SONINHO DO BEBE 3,000 Kit
5 3 PROGRAMA EDUCACIONAL DA INCLUSAO SOCIAL NA SALA DE AULA 3,000 Kit
5 PROGRAMA EDUCACIONAL MATEMATICA DO FUTURO (ENSINO )
4 3,000 Kit
INFANTIL)
5 LABORATORIO DE MATEMATICA FUNDAMENTAL | 2,000 Kit
5 6 LABORATORIO DE MATEMATICA FUNDAMENTAL I 3,000 Kit
E 7 LABORATORIO DE CIENCIAS FUNDAMENTAL | 2,000 Kit
z ) "
(5] 8 LABORATORIO DE CIENCIAS - FUNDAMENTAL I 3,000 Kit
1
3 5 PROJETO PEDAGOGICO DO ENSINO DOS LABORATORIOS DE 2000 Kit
E ROBOTICA '
9 10 Material Pedagégico 3,000 Kit

ofF &

82 &

R

-

<& ~
ju u§ 5 | 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
zO0<mMD
§5552
E‘ & al E = ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)
—ﬂgﬁq
] o -

Qodgz PROJETO PEDAGOGICO A )
g U g2 1 BRINQUEDOTECA INFANTIL 3,000 Kit 38.896,38 116.689,14

oz g i

SHow
3 T5of 2 PROGRAMA EDUCACIONAL O SONINHO 3,000 Kit 38.786,49 116.359,47
g fz00 DO BEBE

5 o0 -

- PROGRAMA EDUCACIONAL DA INCLUSAO .
oY 08w . :
P = % u 3 SOCIAL NA SALA DE AULA 3,000 Kit 4122404 123.672,42
wi Ly L15]
THUUE § PROGRAMA EDUCACIONAL MATEMATICA )

C [0 K .
3%&23 4 DO FUTURO (ENSING INFANTIL) 3,000 Kit 59.487,30 178.461,90
S o =l z‘&

<4a= LABORATORIO DE MATEMATICA
El 5 FUN% AM SNT(:L | c 2,000 Kit 67.91,67 135.82334

6 LABORATORIO DE MATEMATICA 3,000 Kit 68.513,03 205.539,09

FUNDAMENTAL I
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
LABORATORIO DE CIENCIAS )
7 FUNDAMENTAL 1 2,000 Kit 124.183,71 24836742
8 LABORATORIO DE CIENCIAS - 3,000 Kit 133.917,89 401.753,67

FUNDAMENTAL II

PROJETO PEDAGOGICO DO ENSINO DOS .
9 LABORATORIOS DE ROBOTICA 3,000 Kit 263.333,96 790.001,88

10 Material Pedagdgico 3,000 Kit 150.047,63 450.142,89

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 2.766.811,22 (dois milhdes, setecentos e sessenta e seis mil, oitocentos e onze
reais e vinte e dois centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

A andlise do parcelamento do objeto da contratacao, de acordo com o artigo 40,
inciso V, alinea b da Lei n° 14.133/202], é essencial para potencializar a competitividade
(artigo 11) e cumprir a obrigatoriedade de analise no ETP (artigo 18, §2°). Para essa
contratacgdo, a divisdo por itens, lotes ou etapas deve ser avaliada em termos técnicos,
considerando a solugcao pretendida e os critérios de eficiéncia e economicidade do
artigo 5° A viabilidade de tal divisao pode permitir ganhos em competitividade e
otimizacao de recursos.

Considera-se aqui se o objeto pode ser fragmentado em itens ou lotes, conforme
0 §2° do artigo 40. O mercado apresenta fornecedores capacitados para diferentes
partes do objeto, o que favorece a competitividade ao reduzir barreiras de entrada e
adequar os requisitos de habilitagao. A divisdao do objeto também propicia um melhor
aproveitamento do mercado local e ganhos logisticos conforme a analise dos
fornecedores realizada, atendendo ao interesse publico de maneira eficiente e
econdmica (artigo 11).

Entretanto, ainda que o parcelamento seja possivel, a execucado integral pode ser
Mmais vantajosa para garantir economia de escala e gestdo contratual eficiente,
conforme o artigo 40, §3°. A execugao consolidada pode preservar a funcionalidade
como um sistema integrado e atender as necessidades de padronizacao, evitando
riscos técnicos e contratuais. A analise comparativa sugere que a consolidagao é
preferivel, harmonizando as disposi¢des do artigo 5° sobre eficiéncia e economicidade.

Em termos de gestao e fiscalizacao, a execugao consolidada simplifica o controle
contratual e a responsabilidade administrativa, alinhando-se aos principios de
eficiéncia (artigo 5°). Por outro lado, a descentralizacdao das entregas poderia
proporcionar um acompanhamento detalhado de etapas, embora isso aumente a
complexidade administrativa e possa sobrecarregar a capacidade institucional
disponivel.
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Concluindo, é recomendada a execucao integral da contratacdo. Essa
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abordagem é preferencial diante dos critérios de economicidade e competitividade
(artigos 5° e 11), bem como em relagcao aos resultados pretendidos destacados na secdo
10. A execucgdo consolida as vantagens administrativas e logisticas, respeitando
integralmente os requisitos do artigo 40 e promovendo uma otimizagao dos recursos
disponiveis.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagao ao PCA e outros instrumentos de planejamento
antecipa demandas e otimiza o orcamento, assegurando coeréncia, eficiéncia e
economicidade, conforme estabelecido nos artigos 5° e 11 da Lei n°® 14.133/2021, com
base na necessidade identificada na ‘Descricao da Necessidade da Contratacao'
Entretanto, para o processo administrativo em questao, nao foi identificado um Plano
de Contratagcdo Anual (PCA) especifico. A auséncia no PCA ¢ justificada por demandas
emergenciais e supre a modernizacdo urgente exigida nas escolas de Ipaporanga/CE.
Considerando essa lacuna, serdo adotadas medidas corretivas, como a inclusdo da
contratagdo na préxima revisao do PCA e a implementacdo de uma gestao de riscos
eficaz, conforme as diretrizes do artigo 5° da Lei n° 14.133/2021. Essas acbes visam
garantir um alinhamento parcial com os planejamentos institucionais, contribuindo
para a obtencdo de resultados vantajosos e ampliando a competitividade, em linha
com o artigo 11 da Lei, e sempre de acordo com os 'Resultados Pretendidos' deste ETP.
A transparéncia no plangjamento sera mantida, reafirmando a adequacdo da
contratacgao as necessidades educacionais do municipio.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os resultados pretendidos com a contratacdo proposta serdo obtidos através do
fortalecimento da qualidade do ensino na rede municipal de Ipaporanga/CE, conforme
identificado na 'Descricdo da Necessidade da Contratacao'. Este fortalecimento resulta
da implementacao de tecnologias e metodologias educacionais inovadoras, que sao
articuladas em linha com o art. 18, §1° inciso IX da Lei n°® 14.133/2021, que exige a
demonstracdo de economicidade e melhor aproveitamento dos recursos.

Os ganhos de eficiéncia sao alcancados pela modernizagao dos equipamentos
pedagodgicos, o que otimiza o uso dos recursos materiais ao minimizar o desperdicio e
aumentar a durabilidade dos bens adquiridos. Esta aquisi¢cao promove uma educagao
mais dindmica e inclusiva, em total consonancia com o art. 5° que prioriza o
planejamento, eficiéncia, e economicidade. Ainda, o uso de técnicas de ensino como
robodtica e realidade aumentada desenvolve competéncias essenciais para o século
XXl, alinhando-se a tendéncia de educagao contemporanea.

Financeiramente, a adogcao de um Sistema de Registro de Precos possibilita ganhos de
escala, assegurando que a Administragdo obtenha os melhores pregos praticados no
mercado, conforme determinado no art. 11, que propugna pela selecdo da proposta

Endereco: Rua Franklin José Vieira, n® 02, Centro - Ipaporanga CEP:
62.215-000 Telefone: (68) 99726-3713 E-mail:

gabinete{@ipaporanga.ce.gov.br CNPJ: 10.462 364/0001-47




,-\-;':I.n'-l."fl;-!:x
o b

A fa £ h
= » |[D3POranga 2
: ; = o058 o

PREFEITURA —
18T \&:_Ilhf]h{:‘!}/

i s

L

mais vantajosa. A analise mercadoldgica realizada indicou fornecedores capazes de
atender a demanda a custos competitivos, demonstrando a viabilidade econédmica da
contratacao.

O uso de Instrumentos de Medicao de Resultados (IMR) ou mecanismos equivalentes
sera integrado para acompanhar o desempenho da implementagao. Estes
instrumentos permitirao medir, através de indicadores quantificaveis, a eficiéncia
alcancada, como a reducgao de custos operacionais estimados e o aumento no
engajamento dos estudantes. Este monitoramento constante nao apenas garante o
cumprimento dos objetivos institucionais, mas também justifica o dispéndio publico
COMO necessario para atingir os 'Resultados Pretendidos', provendo um embasamento
solido para o relatdrio futuro da contratagao.

Dessa forma, a contratagdo ndo apenas atende os objetivos educacionais
estabelecidos, mas também exemplifica a aplicacdo ideal dos recursos publicos para
melhoria continua da educacao e inclusdao, sempre observando as diretrizes legais
mencionadas nos arts. 5°, 6° (incisos XX e XXIl1), 11, e 18 da Lei n°®14.133/2021.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracdo do contrato serdo essenciais ao ciclo de
planejamento e governanca da contratacao, assegurando sua execucao eficiente e a
consecucdo dos objetivos de resultados pretendidos, mitigando riscos e promovendo
0 interesse publico, com base na descricdo da necessidade da contratacdo. Essas
medidas integrardao o planejamento e articularao com a definicdo da solucdo e o
modelo de execucgdo contratual. Os ajustes fisicos, tecnolégicos ou organizacionais
necessarios ao ambiente onde o objeto serd executado, como instalacdao de
infraestrutura ou adequacdo de espaco fisico, serao descritos, justificando sua
relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas providéncias serao
organizadas em um cronograma detalhado, especificando acdes, responsaveis e
prazos, a ser anexado ao ETP, destacando que a auséncia desses ajustes poderd
comprometer a execugao, COmMO riscos a seguranca operacional ou instalagcao de
equipamentos. A capacitacdo dos agentes publicos para gestdao e fiscalizagao do
contrato sera abordada, justificando tecnicamente como o treinamento, por exemplo,
no uso de ferramentas e boas praticas, assegurara os resultados previstos,
segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da
execucado, subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou
cronogramas conforme a NBR 14724:2011. Essas providéncias integrardo o Mapa de
Riscos como estratégias preventivas de mitigacao, articulando-se com a unidade de
gestdo de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos,
qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As acdes
preparatérias serdao indispensaveis para viabilizar a contratacao e assegurar 0s
resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo governanca
eficiente, alinhadas a resultados pretendidos, sendo que, se ndo houver providéncias
especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no texto, como em casos
onde o objeto seja simples e dispense ajustes prévios.
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I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A andlise das modalidades de contratagao revela que o Sistema de Registro de Pregos
(SRP) é a opgao mais adequada para a futura e eventual contratacao de empresa
especializada no fornecimento de equipamentos destinados a implementar
programas e projetos pedagdgicos educacionais no municipio de lpaporanga/CE. A
necessidade de modernizacao dos ambientes escolares, com recursos pedagdgicos
inovadores e alinhados as diretrizes da Base Nacional Comum Curricular, destaca a
natureza repetitiva e continua de aquisicao dos itens, fatores que tornam o SRP
compativel com a padronizagao e incerteza de quantidades, conforme previsto no art.
82 da Lei n°14.133/2021.

Considerando critérios econémicos, o SRP permite alcancar economia de escala,
precos pré-negociados e a redugao de esforcos administrativos. Isto é particularmente
vantajoso devido a abrangéncia e a diversidade dos equipamentos requisitados, que
incluem desde materiais para laboratérios de matematica até recursos para robdtica
educacional e ensino em terceira dimensao. A consulta ao levantamento de mercado
e a demonstragao de vantajosidade evidencia ganhos econdmicos significativos,
atendendo assim aos principios de eficiéncia e economicidade estipulados no art. 5°.

Em termos operacionais e juridicos, a gestao estruturada que o SRP proporciona,
conforme os arts. 82 e 86, garante flexibilidade e agilidade nas aquisicbes. A
inexisténcia de um Plano de Contratagcao Anual reforca a necessidade de uma opgao
que ofereca seguranca e planejamento eficientes para demandas futuras emergentes,
aspectos que sao facilitados pelo SRP ao permitir compras fracionadas conforme a
necessidade e disponibilidade orcamentaria, otimizando os recursos publicos.

Em contrapartida, uma contratacao tradicional ndao garantiria a mesma eficiéncia para
este objeto, cuja demanda nao é fixa nem pontual, mas sujeita a flutuagdes e evolucao
tecnolégica constante. A solucao proposta pelo SRP é coerente com os objetivos de
valorizacdo da educacao publica por meio da modernizagdo dos espacos pedagdgicos
municipais, maximizando a competitividade e assegurando o interesse publico. Nesse
contexto e fundamentado nos arts. 11, 18, §1°, incisos | e V da referida lei, a escolha do
SRP se mostra adequada para garantir a continuidade das ag¢des educacionais e o
aprimoramento do ensino no municipio de Ipaporanga.

13. DA VEDAGAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A andlise da possibilidade de participacdo de consoércios na contratacao de empresa
especializada no fornecimento de equipamentos destinados a implementacdo de
programas e projetos pedagdgicos pela Secretaria Municipal de Educacao de
lpaporanga/CE  deve considerar diversos aspectos técnicos, operacionais,
administrativos e juridicos conforme disposto na Lei n°® 14.133/2021. De acordo com o
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art. 15, a participacao de consoércios é geralmente admitida, exceto em casos onde uma
vedacdo especifica esteja devidamente fundamentada. Baseando-se nos principios de
legalidade, eficiéncia, economicidade e interesse publico descritos no art. 5° e na fase
de planejamento requerida pelo art. 18, §1° inciso |, a decisdo sobre a admissdo ou
vedacdo de consoércios deve ser cuidadosamente ponderada.

A compatibilidade do objeto da contratagao com a possibilidade de participacao
consorciada exige uma avaliacao detalhada. Embora os consoércios possam ser
vantajosos em contratagcdes que demandam alta complexidade técnica e um
somatoério de capacidades, como em obras ou servicos que exigem especialidades
multiplas, no presente caso, a natureza do objeto — fornecimento de equipamentos
para ambientes escolares — pode ser considerada mais simples e possivelmente
indivisivel. Esta avaliagao preliminar sugere que a participacao consorciada poderia ser
incompativel, pois o fornecimento continuo pode ser mais bem gerido por um udnico
fornecedor, promovendo eficiéncia na execugcao e simplificagdo no gerenciamento
contratual.

Além disso, a participacao de consércios pode aumentar a complexidade envolvida na
gestao e fiscalizacdo do contrato, contrabalancando potenciais beneficios financeiros
obtidos por intermédio de um acréscimo na capacidade econdmico-financeira
coletiva. Tal incremento, que as normas permitem ser de 10% a 30% sobre o valor
exigido de licitantes individuais, pode ndo ser necessario dada a simplicidade relativa
do fornecimento de equipamentos educacionais. Portanto, a simplicidade e
economicidade proporcionadas por um unico fornecedor, em contraste com a gestdo
mais elaborada de um consdrcio, atende melhor aos objetivos de eficiéncia e
seguranca juridica preconizados nos arts. 5° e 15.

A obrigatoriedade de constituicao do consodrcio, a escolha de uma empresa lider e a
responsabilidade solidaria entre os consorciados, conforme exigido pelo art. 15,
introduzem também consideragdes adicionais que podem impactar negativamente a
seguranca juridica e a eficiéncia do processo. Estes fatores, combinados com a
necessidade de evitar distorcdes de isonomia entre licitantes e garantir uma execugao
eficiente do contrato, pesam a favor de uma abordagem cautelosa em relagcao a
participagdao de consdrcios para a presente contratagao, conforme justificado sob os
arts.5%e 1.

Assim, fundamentando-se nos critérios estabelecidos pelo ETP e nas condicdes
operacionais definidas no art. 15, a vedacao da participacao de consdrcios é concluida
como a alternativa maisadequada para garantir a eficiéncia, economicidade e
seguranca juridica da contratacdo, alinhando-se plenamente aos resultados
pretendidos e boas praticas administrativas na execucao das politicas educacionais
propostas.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A anadlise de contratagdes correlatas e interdependentes € essencial para garantir que
o planejamento da aquisicao de equipamentos destinados a programas e projetos
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pedagdgicos educacionais seja integrado com outras acdes da Administragcao Publica.
Essa abordagem permite identificar oportunidades de sinergia, evitando duplicidades
e sobreposicdes que possam comprometer a eficiéncia e eficacia administrativa. Além
disso, ao considerar contratos relacionados, a Administracdo pode reduzir custos por
meio de economia de escala e assegurar que todas as iniciativas funcionem
harmoniosamente, em conformidade com os principios da economicidade e
planejamento estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021.

Para a contratagao em questdo, foi realizada uma investigacao sobre contratos
passados, atuais e planejados que possam ter relagao com a oferta de equipamentos
pedagodgicos. Nao foram identificadas contratagcbes prévias especificas que
influenciem diretamente a presente demanda em termos técnicos ou operacionais.
No entanto, verificou-se que a sincronizagao com eventuais projetos de infraestrutura
educacional em andamento, como reformas em instituicbes de ensino, poderia
potencializar o uso adequado dos novos equipamentos. Em relacao a logistica de
entrega e instalacao, nao foram encontradas interdependéncias significativas, mas &
recomendado assegurar que todas as escolas possuam as condi¢cdes minimas de
infraestrutura para receber os novos equipamentos de forma eficaz e integrada.

Conclui-se que, embora ndo tenha sido identificada a necessidade de ajustes nos
guantitativos ou especificacdes técnicas baseados em contratacdes correlatas ou
interdependentes, € importante manter um processo de revisdo continua para captar
futuras oportunidades de integracao. Nesse sentido, a secao 'Providéncias a Serem
Adotadas' deverd incluir o monitoramento continuo das condicdes de infraestrutura
das escolas, buscando alinhamento com eventuais iniciativas municipais ou estaduais
para garantir a plena utilizagdo das solucdes propostas. Assim, prevalece o
compromisso de manter a compatibilidade das aquisi¢cbes com as diretrizes de
modernizacdo e inovacdo pedagdgica, conforme o disposto na Lei n°®14.133/2021.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais decorrentes da contratagcao de equipamentos
pedagdgicos, que visam implementar programas inovadores nas escolas de
Ipaporanga/CE, incluem a geracdo de residuos eletrénicos e o consumo elevado de
energia. Baseando-se na descricao da necessidade da contratacao, identificam-se
impactos como emissdo de gases e uso intensivo de recursos naturais devido a
equipamentos de tecnologia avancada. Para mitigar esses impactos, serdo avaliadas
solucdes sustentaveis, como a insercao de analises de ciclo de vida nos processos de
compra, conforme diretrizes do Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis. Medidas
especificas, como a exigéncia de equipamentos com selo Procel A de eficiéncia
energética, serdo priorizadas, além da implementacao de logistica reversa para o
correto descarte de toners e outros materiais, em consonancia com o artigo 5° da Lei,
qgue preza pela sustentabilidade e eficiéncia. Organizacdes deverao balancear as
dimensdes econdmica, social e ambiental, priorizando insumos biodegradaveis e
garantindo que especificacdes ambientais sejam incorporadas no termo de referéncia.
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As acdes promovem a competitividade e viabilizam propostas vantajosas sem onerar
as capacidades administrativas, conforme os pré-requisitos do artigo 18, §1° inciso XII.
Essas medidas mitigarao de forma essencial os impactos ambientais potenciais,
otimizando o uso de recursos naturais e estando alinhadas com os resultados
educativos pretendidos pela Secretaria Municipal de Educacao, conforme a legislacao
vigente, assegurando que a sustentabilidade seja intrinseca a modernizagcao proposta.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A anadlise consolidada dos elementos técnicos, econdmicos, operacionais, juridicos e de
sustentabilidade apresentados no Estudo Técnico Preliminar (ETP) indica que a
contratagdo proposta de empresa especializada no fornecimento de equipamentos
destinados a implementacdo de programas e projetos pedagdgicos educacionais é
vidvel e vantajosa. Este posicionamento tem fundamento na eficacia potencial de tais
tecnologias em proporcionar educacao de qualidade e em alinhar-se as diretrizes da
Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Considerando as diretrizes do art. 18, §1°,
inciso XlII da Lei n°® 14.133/2021, a contratacdo reforca o planejamento educacional
estratégico ao promover ambientes inclusivos, modernos e que incentivem o
protagonismo do aluno. A pesquisa de mercado realizada demonstra a presenca de
solucdes tecnoldgicas inovadoras que atendem adequadamente as necessidades
identificadas pela Secretaria Municipal de Educagao de Ipaporanga, no Ceara.

Os dados sobre quantidades e estimativas de valor, embasados no estudo de mercado,
refletem compatibilidade com os precos praticados, garantindo dessa forma a
economicidade e a eficiéncia da contratacao proposta, conforme estabelece o art. 5°
da mesma lei. Ressaltamos que a aplicagao do Sistema de Registro de Precgos,
conforme orientagbes do art. 40, é estrategicamente adequada, pois permite
flexibilizacao e ajuste quantitativo conforme as necessidades do municipio, evitando
sobrepreco e garantindo melhor gestao dos recursos publicos. A auséncia de um
Plano de Contratagcdo Anual, ainda que um ponto de atencao, nao inviabiliza o
processo, mas indica a necessidade de futuras agdes de planejamento de acordo com
0s principios de racionalizacao e alinhamento previstos no art. 40.

Em suma, com base no exposto e considerando ainda a analise dos riscos e dos
'Resultados Pretendidos, que visam o fortalecimento e a inovacdo do ensino, a
realizacdo da contratacdo é recomendada. E imperativo garantir a continuidade das
acdes educacionais propostas e, se necessario, adotar medidas corretivas para mitigar
riscos residuais. Esta conclusao deve ser incorporada ao processo de contratacao,
servindo de fundamentacdo para a autoridade competente tomar a decisdo final,
conforme previsto no art. 6° inciso XXIll, orientando o Termo de Referéncia e
assegurando que a contratacao efetivamente atenda ao interesse publico e a
eficiéncia administrativa, como dispde o art. 11 da Lei n° 14.133/2021.
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