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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0001020240910000144

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Saude
Prefeitura Municipal de Ipaporanga

Data
22/04/2025

Responsavel
Antonio Gustavo Gomes De Sousa

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Administragao Municipal de Ipaporanga enfrenta um crescente desafio relacionado
a insuficiéncia de equipamentos e mobiliarios adequados para atender as demandas
das diversas secretarias do municipio. A estrutura atual apresenta incompatibilidade
com os requisitos técnicos atualizados, comprometendo a capacidade de fornecer
servicos publicos de qualidade. Este problema ¢é fundamentado pelo processo
administrativo consolidado que aponta a necessidade de modernizagao e
padronizagdao dos materiais permanentes, como armarios, arquivos, birds, cadeiras,
estantes e mesas, para assegurar eficiéncia e seguranga no atendimento a populagao.

Os impactos institucionais e operacionais, caso a demanda nao seja atendida, incluem
a potencial interrupgao de servicos essenciais e a dificuldade em alcangar as metas
institucionais previstas, resultando na insatisfacdo da populagdo e no
comprometimento da eficiéncia da gestdo publica. A auséncia de adequacdo dos
mobilidrios existentes pode inviabilizar o pleno funcionamento de atividades
administrativas, acarretando desorganizacao e comprometendo o bom desempenho
das secretarias municipais. Tais consequéncias destacam a contratagdo como medida
de interesse publico, essencial para a manutengao e aprimoramento dos servigcos
oferecidos.
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Os resultados pretendidos com a contratagao envolvem a continuidade dos servigos
prestados pela administragdo, a modernizagcao dos equipamentos, a adequacao legal
das instalagdes e a melhoria do desempenho operacional. Esses objetivos estratégicos
estdo alinhados com a politica de gestao eficiente e transparente da Administragcao
Publica Municipal, conforme estipulado nos principios da Lei n° 14.133/2021, artigos 5°,
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N e 18, §2° A contratagdo, ao proporcionar materiais adequados as secretarias,
garantira melhorias significativas na produtividade e na satisfacdo dos servidores e dos
cidadaos.

Em suma, a contratacao € imprescindivel para resolver os problemas identificados de
insuficiéncia e inadequacao de materiais permanentes, buscando aprimorar a
infraestrutura dos servigcos publicos municipais de modo a atender eficazmente a
demanda crescente. Através desta aquisicao estratégica, a Prefeitura de Ipaporanga
estara assegurando o alinhamento de suas operagdes com os objetivos institucionais,
em conformidade com os principios estabelecidos pela Lei n°14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Saude Tayglecia Landim Rodrigues

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A necessidade identificada pela Prefeitura Municipal de Ipaporanga abrange o registro
de precos para a aquisicao eventual e parcelada de material permanente, como
armarios, arquivos, birds, cadeiras, estantes, mesas, e outros itens essenciais para
atender as demandas operacionais das diversas secretarias. Essa necessidade emerge
da necessidade de adequar a infraestrutura fisica e administrativa aos padroes
operacionais atuais, sustentando o eficiente funcionamento dos servigos publicos no
municipio. Tal aquisicao é imperativa para evitar a insuficiéncia de insumos, garantir a
continuidade das atividades administrativas € promover a uniformizacao de espacos
de trabalho, alinhando-se aos objetivos estratégicos de otimizagao de recursos e
melhoria dos servicos prestados a populagao.

Os padrées minimos de qualidade e desempenho requeridos para os materiais
permanentes foram estabelecidos em conformidade com as normas técnicas, como
as definidas pela Associagao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), assegurando a
durabilidade, compatibilidade e eficiéncia dos produtos adquiridos. A especificacao
técnica detalhada, abrangendo medidas, capacidades e materiais, busca garantir a
longevidade e a funcionalidade dos bens em diferentes ambientes administrativos,
ajustando-se as necessidades especificas das secretarias. Embora a utilizagao de
catalogo eletrénico de padronizagcao possa otimizar o processo, Nno presente caso, Nao
ha itens compativeis no catdlogo existente que atendam adequadamente as
especificidades técnicas requisitadas, justificando a elaboracdo de especificacdes
proprias.
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A vedacgao a indicagao de marcas ou modelos especificos sera mantida como regra
geral, para reforcar o principio da competitividade e isonomia, assegurando a
participagdo de um maior numero de fornecedores e, portanto, a obtencao de
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propostas econdmicas e inovadoras que atendam aos requisitos técnicos e funcionais
exigidos. Qualquer excecdo a essa vedacao somente serd considerada mediante
justificativa técnica robusta, focada em caracteristicas essenciais dos materiais que
assegurem a uniformidade exigida para compatibilidade entre setores.

Do ponto de vista operacional, a entrega dos materiais devera ser eficiente, aderindo
as especificacdes técnicas e garantindo o suporte técnico necessario. O aspecto de
sustentabilidade é salientado mediante incorporagao de critérios como a utilizagao de
materiais reciclaveis e a adogao de praticas de menor geracao de residuos durante a
fabricacdo e entrega dos produtos, conforme orientacdes do Guia Nacional de
Contratagbes Sustentaveis. A inclusao desses requisitos de sustentabilidade visa
reduzir impactos ambientais negativos e incentivar praticas responsaveis por parte dos
fornecedores.

Os requisitos estabelecidos serdo a base técnica do levantamento de mercado,
orientando a avaliagdo das propostas com foco na capacidade dos fornecedores de
cumprir com os padrdes minimos necessarios e condi¢cdes de operacdo. Apesar de a
nao identificagcdo de um Plano de Contratagcao Anual neste processo administrativo, os
requisitos propostos fundamentam-se no Documento de Formalizacao da Demanda
(DFD) e na necessidade estratégica da Administracao, estando estritamente em
alinhamento com a Lei n° 14.133/2021, em especial os artigos 5°, 18 e, se aplicavel, 20,
proporcionando um sélido embasamento para a escolha de solugdes vantajosas,
eficazes e sustentaveis.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado é fundamental no planejamento da contratacao para
aquisicdo de material permanente, conforme o inciso V do §1° do art. 18 da Lei n°
14.133/2021. Ele visa prevenir praticas antieconémicas e embasar a solucdo contratual,
alinhando-se aos principios de legalidade, economicidade e interesse publico, como
estipulado nos arts. 5° e 11. A analise deve considerar o dinamismo inerente ao
mercado de mobilidrios e materiais permanentes, garantindo que as especificidades
de cada categoria de item sejam abordadas adequadamente.

A investigacao comecga com a determinagao da natureza do objeto, que nesse caso, é
a aquisicdo de bens duraveis, dado que consiste em material permanente, como
moveis. Para fundamentar a selegcdo do método mais apropriado de aquisicao, uma
pesquisa de mercado foi conduzida.

Os dados desta pesquisa incluem consultas a trés fornecedores distintos, nos quais se
obteve uma variedade de faixas de precos e prazos de entrega. Foram identificadas
variagdes significativas de preco, compativeis com as especificacdes técnicas previstas,
permitindo elaboracdo de um orgcamento criterioso. Além disso, iniciativas similares
em outros 6rgaos publicos, tipicamente sob modelos de registro de pregos, mostraram
praticas usualmente benéficas em termos de custo e eficiéncia processual.
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Consultas aos painéis de precos publicos, como Comprasnet, indicaram evolugdes nos
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modelos de aquisicao, com énfase em apropriagcdo de inovagdes tecnoldgicas e
solugdes sustentaveis, como mobilidrio com certificagdo ambiental.

Analisadas as alternativas, considerou-se a compra de novos itens como a abordagem
mais vantajosa, destacando-se pela durabilidade e menor necessidade de
manuteng¢ao imediata, superando alternativas como locagao ou compra de itens
usados. Os beneficios operacionais incluem suporte técnico garantido, maior
disponibilidade de pecas de reposicao e facilidade de padronizagao.

Com base nos dados obtidos, recomenda-se a abordagem de compra direta, sob o
modelo de Sistema de Registro de Precos (SRP), como a opc¢dao mais eficiente e
econdmica, incorporando inovagdes tecnoldégicas e sustentaveis, assegurando
alinhamento aos resultados pretendidos de economicidade, transparéncia e
competitividade exigidos pelos arts. 5° e 11.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta visa o registro de precos para a aquisicdo eventual e parcelada de
material permanente, tais como armarios, arquivos, birds, cadeiras, estantes e mesas,
entre outros. Esses materiais serao destinados a atender as necessidades das diversas
secretarias do municipio de lIpaporanga, conforme identificado na "Descricdo da
Necessidade da Contratacao". Alinhada aos requisitos descritos na "Descricao dos
Requisitos da Contratacao", a solugcao abrange toda a cadeia de fornecimento, desde a
aquisicdo criteriosa dos bens até a entrega nos destinos estabelecidos pelas
secretarias municipais.

O desenvolvimento da solugao esta pautado em uma analise robusta do mercado,
identificando os fornecedores adequados que possam atender a demanda tanto em
qualidade quanto em quantidade. Esta compra integrada pela Administragdao busca
garantir economicidade e eficiéncia nos gastos publicos, possibilitando economia de
escala através do sistema de registro de pregos. A estratégia de aquisicao
compartilhada é fundamentada no levantamento de mercado, que confirmou a
disponibilidade e adequagao dos produtos ao segmento, garantindo a viabilidade da
solucao e a compatibilidade com os padrdes técnicos requeridos.

A solucdo explicita incluiu ndo apenas a especificacdo dos materiais permanentes,
respeitando critérios de qualidade segundo normas técnicas reconhecidas, mas
também um planejamento minucioso sobre a quantidade e periodicidade das
compras, de acordo com as demandas especificas de cada secretaria. Aimeja-se, dessa
forma, contemplar um equilibrio entre oferta e necessidade, assegurando que o
fornecimento continuo e a flexibilidade na aquisicao sejam garantidos. A descricdo
técnica e funcional dos produtos foi desenvolvida para evitar direcionamento a marcas
especificas, ampliando a competitividade da licitagdo.
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Conclui-se que essa solugcdao atende plenamente as necessidades identificadas,
conforme descritas no ETP, e estda em total conformidade com os principios da
eficiéncia, economicidade, interesse publico, planejamento e sustentabilidade
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previstos na Lei n°14.133/2021. Através da combinacdo das melhores praticas de gestéo
e andlise de mercado, representa a alternativa mais viavel e vantajosa, tecnicamente e
operacionalmente, para a Administracao Publica Municipal.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
14 Escada hospitalar 10,000 Unidade
15 Escada fibra vidro 2,000 Unidade
16 Cama comum 2,000 Unidade
17 Aparelho telefénico celular 18,000 Unidade
18 Projetor multimidia 6,000 Unidade
19 Tela projegao 9,000 Unidade
20 Microfone 1,000 Unidade
21 Mesa dudio 1,000 Unidade
22 Microcomputador 30,000 Unidade
g 23 Monitor computador 30,000 Unidade
24 Notebook 13,000 Unidade
25 Impressora multifuncional 30,000 Unidade
g 26 Maédulo isolador estabilizado 36,000 Unidade
E 27 Transformador corrente 30,000 Unidade
=z
[ 28 Fogao industrial 5,000 Unidade
1; 29 Liquidificador Industrial 6,000 Unidade
é 30 Ar condicionado central 27,000 Unidade
E 31 Foga S 19,000 Unidad
8% g ogado gas , nidade
= - E 32 Fogao eletrico tipo domestico 7,000 Unidade
0 ZF
w= ::Iﬂ_'l E 33 Freezer 4,000 Unidade
Euidgl
=y
E S u 34 Maqguina Lavar Roupa 4,000 Unidade
zugﬁg
3 %r A 3 = 35 Liquidificador 19,000 Unidade
'_
=0 o
‘é" o éﬁ g 36 Forno microondas 5,000 Unidade
T
8 g ES E 37 Refrigerador doméstico 11,000 Unidade
SEOW
2 oor 38 Televisor 16,000 Unidade
Yy
g 3 5 Cu 39 Ventilador 42,000 Unidade
=288
z 7 E E " 40 Cadeira empilhavel 900,000 Unidade
wi o
E = E % 5 A Mesa Plastica 323,000 Unidade
=g g
S g E EE 42 Cadeira escritério 58,000 Unidade
E 43 Cadeira escritério 87,000 Unidade
: 44 Cadeira escritério 151,000 Unidade
45 Cadeira Sobre Longarina 41,000 Unidade
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ITEM DESCRICAO QTD. UND.
46 Armario estante 52,000 Unidade
47 Armario ago 2,000 Unidade
48 Arquivo Escritério 26,000 Unidade
49 Mesa secretaria 83,000 Unidade
50 Conjunto mesas escritério 13,000 Unidade
51 Bomba Especial Jato De Ar 2,000 Unidade
52 Biombo 16,000 Unidade
53 Mesa Auxiliar Hospitalar 14,000 Unidade
54 Suporte Para Soro 25,000 Unidade
55 Balanca Eletrénica 12,000 Unidade
56 Escada 3,000 Unidade
57 Palete 20,000 Unidade
58 Cadeira de rodas 4,000 Unidade
59 Quadro branco 26,000 Unidade
60 Caixa Som 3,000 Conjunto
l; 61 HD externo 11,000 Unidade
g 62 Monitor computador 49,000 Unidade
,3 63 Notebook 13,000 Unidade
g 64 Bebedouro agua 2,000 Unidade
= 65 Bebedouro Agua Garrafdo 31,000 Unidade
E 66 Refrigerador Doméstico 8,000 Unidade
v
a 68 Estante Metalica 60,000 Unidade
g 69 Aparelho Telefénico Celular 4,000 Unidade
x
E 70 Impressora Multifuncional 19,000 Unidade
§ % E 7 Exaustor 2,000 Unidade
= ow
Ful 3 E 72 Ar condicionado central 44,000 Unidade
Wi =
E 5 “"&' b ] o 73 Arméario Copa/Cozinha 3,000 Unidade
wl 1 ]
é":__z' E ;‘ § 74 Mesa Reunido Redonda 6,000 Unidade
oadz
Eo 75 Mesa Plastica 110,000 Unidade
G245 £
oL g
Q=
Rrzaol
o e
32508 A
ﬁ z290 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
RERS:
qésm
E a E E E ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
wi o
% E E % § 14 Escada hospitalar 10,000 Unidade 45134 4.513,40
=g g
S % g EE 15 Escada fibra vidro 2,000 Unidade 2.465,56 493112
E g 16 Cama comum 2,000 Unidade 1.183,33 2.366,66
T 17 Aparelho telefénico celular 18,000 Unidade 5.566,02 100.188,36
18 Projetor multimidia 6,000 Unidade 3.783,33 22.699,98
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40

41

42

43

44

45

46

47

48

49

50

51

52

53

54

55

56

DESCRICAO

Tela projegao

Microfone

Mesa audio
Microcomputador
Monitor computador
Notebook

Impressora multifuncional
Médulo isolador estabilizado
Transformador corrente
Fogao industrial
Liquidificador Industrial
Ar condicionado central
Fogao gas

Fogao eletrico tipo domestico
Freezer

Maquina Lavar Roupa
Liquidificador

Forno microondas
Refrigerador doméstico
Televisor

Ventilador

Cadeira empilhavel

Mesa Plastica

Cadeira escritério

Cadeira escritério

Cadeira escritério

Cadeira Sobre Longarina
Armario estante

Armario ago

Arquivo Escritério

Mesa secretaria

Conjunto mesas escritério
Bomba Especial Jato De Ar
Biombo

Mesa Auxiliar Hospitalar
Suporte Para Soro
Balancga Eletrénica

Escada

PREFEITURA
QTD. UND.
9,000 Unidade
1,000 Unidade
1,000 Unidade
30,000 Unidade
30,000 Unidade
13,000 Unidade
30,000 Unidade
36,000 Unidade
30,000 Unidade
5,000 Unidade
6,000 Unidade
27,000 Unidade
19,000 Unidade
7,000 Unidade
4,000 Unidade
4,000 Unidade
19,000 Unidade
5,000 Unidade
11,000 Unidade
16,000 Unidade
42,000 Unidade
900,000 Unidade
323,000 Unidade
58,000 Unidade
87,000 Unidade
151,000 Unidade
41,000 Unidade
52,000 Unidade
2,000 Unidade
26,000 Unidade
83,000 Unidade
13,000 Unidade
2,000 Unidade
16,000 Unidade
14,000 Unidade
25,000 Unidade
12,000 Unidade
3,000 Unidade

Ipaporanga

V. UNIT (R$)
128333
1596,67

28.000,00
666,67
853,26
7.500,00
2.033,33
1.290,00
366,67
232258
1.387,69
5.354,45
1533,33
266,67
5919,09
414163
219,73
1196,67
3.761,02
1.800,00
400,00
50,33
82,67
42997
209,79
220,16
570,67
1.638,64
2.875,00
1514,87
480,18
800,09
283,93
771,05
1.995,20
290,72
120,45

436,33

DM,
20 iy
2 J;}"'.
pa)
=l

1555 9

) e'l-:rj;-}x

\ I
'\\ ASSRAL
FLETRORSCANERTE
" -
. e

V.TOTAL (R$)
11.549,97
1.596,67
28.000,00
185.000,10
25.597,80
97.500,00
60.999,90
46.440,00
11.000,10
11.612,90
8.326,14
144.570,15
29.133,27
15.166,69
23.676,36
16.566,52
4.174,87
5.983,35
41.371,22
28.800,00
16.800,00
45.297,00
26.702,41
24.938,26
18.251,73
33.244,16
23.397,47
85.209,28
5.750,00
39.386,62
39.854,94
10.401,17
567,86
12.336,80
27.932,80
7.268,00
1.445,40

1.308,99
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)
57 Palete 20,000 Unidade 672,00 13.440,00
58 Cadeira de rodas 4,000 Unidade 2.201,01 8.804,04
59 Quadro branco 26,000 Unidade 593,33 15.426,58
60 Caixa Som 3,000 Conjunto 4.650,00 13.950,00
61 HD externo 11,000 Unidade 716,67 7.883,37
62 Monitor computador 49,000 Unidade 701,58 34.377,42
63 Notebook 13,000 Unidade 6.000,00 78.000,00
64 Bebedouro agua 2,000 Unidade 3.900,00 7.800,00
65 Bebedouro Agua Garrafao 31,000 Unidade 1.096,67 33.996,77
66 Refrigerador Doméstico 8,000 Unidade 4.706,67 37.653,36
68 Estante Metélica 60,000 Unidade 460,67 27.640,20
69 Aparelho Telefénico Celular 4,000 Unidade 9.236,95 36.947,80
70 Impressora Multifuncional 19,000 Unidade 4.200,00 79.800,00
71 Exaustor 2,000 Unidade 683,33 1.366,66
72 Ar condicionado central 44,000 Unidade 2.604,13 14.581,72
73 Armario Copa/Cozinha 3,000 Unidade 498,83 1.496,49
74 Mesa Reunido Redonda 6,000 Unidade 441,37 2.648.22
75 Mesa Plastica 110,000 Unidade 233,33 25.666,30

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 1.893.337,35 (um milhdo, oitocentos e noventa e trés mil, trezentos e trinta e sete
reais e trinta e cinco centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

O parcelamento do objeto licitado, conforme art. 40, V, b da Lei n° 14.133/202]1,
tem como objetivo ampliar a competitividade, uma premissa também destacada no
art. 11, que orienta a selecdo da proposta mais vantajosa. Esta analise é obrigatdria no
Estudo Técnico Preliminar, conforme art. 18, §2°. Para a contratagcdo em questao, que
envolve a aquisicdo de materiais permanentes, a divisao por itens ou lotes se apresenta
como viavel e vantajosa, dado que permite uma melhor adaptagao as necessidades
especificas das secretarias municipais, bem como a conformidade com os critérios de
eficiéncia e economicidade previstos no art. 5°.

A possibilidade de parcelamento do objeto € analisada considerando a existéncia
de diferentes fornecedores especializados para as partes distintas dos itens listados,
como armarios, arquivos, birés, cadeiras, estantes e mesas, conforme indicado no
I_EI processo administrativo. Dividir a aquisicao por itens ou lotes facilita o aproveitamento

do mercado local, aumenta a concorréncia e promove ganhos logisticos, conforme
levantamento de mercado realizado. Além disso, o mercado oferece condicbes
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adequadas para que tal estratégia seja adotada, melhorando a eficiéncia da
contratacao.

Em contrapartida, a execugao integral também pode ser considerada vantajosa
conforme o art. 40, §3° da Lei, pois possibilita economia de escala significativa e uma
gestao contratual mais eficiente, focando em uma cadeia de suprimentos consolidada.
Ao preservar a funcionalidade de um sistema uUnico e integrado, diminui-se o risco
associado a fragmentacao dos contratos de fornecimento, respeitando a padronizagao
exigida no planejamento de compras. Desta forma, a execucao integral deve ser
priorizada quando a analise comparativa indicar vantagens claras em termos de
economia e funcionalidade.

Os impactos na gestdo e fiscalizagdo sao igualmente relevantes para dita
decisao. Enquanto a execucgao consolidada simplifica a gestdo, proporcionando maior
seguranca em relacdo a responsabilidade técnica, o parcelamento pode complicar a
fiscalizagcdo e acompanhamento das entregas, intensificando a carga administrativa
do dérgdo responsavel. A capacidade institucional € um fator determinante aqui, e
deve-se assegurar que qualquer estrutura proposta mantenha a eficiéncia
administrativa em seu nucleo.

Em conclusao, considerando todos os aspectos técnicos, econdmicos e de
gestdo, a recomendagao técnica favorece a execucgao integral da contratacao,
alinhando-se aos resultados pretendidos delineados na "Secao 10 - Resultados
Pretendidos". Este enfoque garante maior economicidade e competitividade,
conforme principios dos arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/202], respeitando integralmente os
critérios dispostos no art. 40 e o planejamento estratégico da Administragao.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratacao com o Planejamento Anual das Contratacdes (PCA),
conforme o artigo 12 da Lei n°® 14.133/2021, é um fator determinante para antecipar
demandas e otimizar o orcamento da administragao publica, assegurando coeréncia,
eficiéncia e economicidade, em consonancia com os artigos 5° e 11 da mesma lei. No
caso em questao, a contratagcao de materiais permanentes para a Prefeitura Municipal
de Ipaporanga nao foi identificada no PCA vigente. Tal auséncia deve-se a demandas
imprevistas que surgiram como resultado de necessidades emergenciais das diversas
secretarias municipais.

Para mitigar a auséncia no PCA, serdao adotadas ag¢des corretivas, como a inclusdo da
contratagdo na préxima revisao do PCA e a implementacdo de uma gestao de riscos
eficaz, fundamentada no artigo 5° da Lei n° 14.133/2021. Estas medidas assegurardo que
a contratacao nao somente esteja alinhada ao planejamento futuro, mas também
contribua para resultados vantajosos e para o aumento da competitividade no ambito
da administracao publica, conforme previsto no artigo 11. A abordagem transparente
) no planejamento, aliada as medidas corretivas propostas, garantird o atendimento
: ; adequado as necessidades identificadas na ‘Descricdo da Necessidade da Contratagao’
e a plena adequacdo aos 'Resultados Pretendidos'.
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I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagao para registro de precos visando a aquisicao de material permanente,
como armarios, arquivos, birés, cadeiras, estantes, mesas e outros itens, destinados as
diversas secretarias do municipio de Ipaporanga, busca assegurar uma série de
resultados positivos. Principalmente, objetiva-se a garantia de economicidade,
conforme preceitua o art. 5° da Lei n° 14.133/2021, otimizando os recursos humanos,
materiais e financeiros da administragdao publica municipal. A partir da pesquisa de
mercado e da descricdo da necessidade da contratagao, foi identificado que a
antecipacao na fixagao de precos para aquisi¢des futuras traz vantagens significativas,
principalmente pela maior previsibilidade de gastos e pela possibilidade de aquisi¢des
conforme a demanda, sem a necessidade de processos licitatérios individuais,
conforme art. 18, §1°, inciso IX.

Com base nos principios de planejamento e eficiéncia, a expectativa € que essa
contratagdo resulte em uma clara reducdo dos custos operacionais e potencial
aumento na eficiéncia das operagbes administrativas das secretarias municipais
envolvidas. A aquisicdo padronizada de materiais permanentes permitira um melhor
aproveitamento, minimizando riscos de retrabalho ou incompatibilidades entre
diferentes setores, conforme estrutura dos arts. 6° incisos XX e XXIll, e 11 da mesma lei.
A possibilidade de aumento da competitividade e a obtengao de melhores pregos
estao garantidas pela concorréncia prévia, conforme destacado no ambito da pesquisa
de mercado, assegurando que as melhores condi¢des financeiras sejam obtidas pela
administracdo publica.

No que tange aos recursos humanos, a racionalizacao de tarefas € um resultado
altamente esperado, uma vez que 0s processos de aquisi¢ao se tornarao mais ageis e
eficientes. Além disso, ha a expectativa de uma capacitacao direta dos servidores
municipais quanto a gestao de estoque e ao uso racional dos recursos adquiridos. Para
OS recursos materiais, a aquisicao baseada em demanda real e plangjamento
estratégico minimizara desperdicios e subutilizagdes, permitindo uma gestao mais
eficaz dos bens permanentes. Em termos financeiros, o registro de precos permitira ao
municipio beneficiar-se de economias de escala, possiveis tanto pela aquisicao em
maior volume quanto pela concorréncia otimizada.

Quando se tratar da gestao dos resultados, instrumentos de medicdo como o IMR
serdo incorporados para garantir o acompanhamento preciso dos beneficios oriundos
da contratacdo. Indicadores de desempenho, como porcentagem de economia
alcancada e reducdo de horas de trabalho necessérias, serao desenvolvidos para
demonstrar os ganhos estimados e formar uma base sdlida para relatérios futuros.
Esses resultados pretendidos sao fundamentais para justificar o uso dos recursos
publicos, promovendo uma gestdo publica mais eficiente e direcionando-a ao alcance
dos objetivos institucionais, alinhando-se aos parametros do art. 11 da Lei n° 14.133/2021.
Na hipodtese de a demanda ter natureza exploratéria, justificativas técnicas coerentes e
embasadas serdao apresentadas para compensar eventuais imprecisdes nas
estimativas.
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I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
sao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratacao, assegurando
sua execucgao eficiente e a consecucao dos objetivos delineados nos 'Resultados
Pretendidos', mitigando riscos e promovendo o interesse publico, em consonancia
com o art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Com base na 'Descricdo da Necessidade da
Contratagcao', essas medidas integrarao o planejamento, articulando-se com a
definicao da solugdo e o modelo de execugao contratual. Ajustes fisicos, tecnolégicos
OU organizacionais, necessarios para o ambiente onde o objeto sera executado,
incluindo a instalagao de infraestrutura e adequacao do espaco fisico, serao descritos,
com justificativas que reforcem sua relevancia para viabilizar os beneficios almejados.
Um cronograma detalhado sera elaborado, especificando acdes, responsaveis e prazos,
anexado ao ETP, conforme ABNT NBR 14724:2011, salientando que a auséncia desses
ajustes podera comprometer a execugao, incluindo riscos operacionais ou falhas na
instalagao de equipamentos.

A capacitacao dos agentes publicos para a gestao e fiscalizagao do contrato, conforme
o art. 116, serd abordada, apresentando justificativas técnicas sobre como o
treinamento, incluindo o uso de ferramentas modernas e boas praticas, assegurara os
resultados previstos conforme art. 11. A capacitagdo serd segmentada por perfis, como
gestor, fiscais e técnicos, de acordo com a complexidade da execugdo, com a
metodologia descrita e, quando aplicavel, utilizando listas ou cronogramas em
conformidade com a ABNT NBR 14724:2011. Essas providéncias integrardao o Mapa de
Riscos como estratégias preventivas de mitigagdo, conectando-se a unidade de gestao
de riscos ou controle interno para evitar comprometer prazos, a qualidade ou a
conformidade legal, garantindo os beneficios projetados.

As acdes preparatdrias sao indispensaveis para viabilizar a contratagcao e assegurar os
resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo governanca
eficiente, em alinhamento com o art. 5°. Essas medidas serdo ajustadas a 'Resultados
Pretendidos', e, na auséncia de providéncias especificas, a dispensa sera
fundamentada tecnicamente, com a justificativa de que o objeto é simples o suficiente
para Ndo requerer ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A analise do Sistema de Registro de Precos (SRP) em comparagao com a contratagcao
tradicional para a aquisicao de materiais permanentes, como armarios, arquivos, biros,
cadeiras, estantes, mesas e outros, surge da necessidade de atender a variadas
demandas das secretarias do municipio de Ipaporanga. Considerando a analise
relativa a descricao da necessidade de contratagao e a solugcao global abordada, o SRP
configura-se como uma alternativa viavel e adequada a médio e longo prazo. Este
sistema facilita a aquisicao de materiais cuja demanda €& continua e repetitiva,
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proporcionada por sua natureza de compras programadas e a capacidade de
aquisicdo parcelada com melhores condicdes de precos e eficiéncia operacional. Os
principios de legalidade, eficiéncia e economicidade (art. 5°) corroboram essa escolha,
ao permitir organizar as compras publicas de forma mais centralizada e racionalizada,
atendendo aos critérios legais.

O SRP assegura vantagens econdmicas e operacionais em relagao aos métodos
tradicionais, como pregdes ou dispensas especificas, pois concentra e otimiza a gestao
de compras, permitindo a administragdo municipal usufruir de precgos previamente
negociados, economias de escala e reducao de esforcos administrativos. Esta
abordagem € particularmente vantajosa para itens cujas necessidades especificas sao
dificeis de prever ou que sao comumente utilizados em diferentes departamentos.
Observa-se que a possibilidade de trabalhar com precos padronizados, insere
consisténcia e previsibilidade na gestao dos orcamentos das secretarias, reduzindo
EeXCessos e prejuizos financeiros.

Embora a contratacdo tradicional possa trazer seguranca juridica nas situacdes
pontuais de demandas fixas e bem definidas, a flexibilidade e adaptabilidade do SRP
oferecem uma resposta mais alinhada ao contexto operacional atual do municipio. Em
adicao, ainda que nao exista um Plano de Contratacao Anual vigente, o SRP aponta-se
como uma solucdo adequada para a gestao futura de demandas, promovendo uma
base operacional estruturada para atender necessidades municipais rotativas e
fracionadas. Deste modo, conclui-se que o SRP proporcionara agilidade, competicao
justa e otimizacao de recursos, atendendo ao interesse publico e alinhando-se aos
resultados institucionais pretendidos sob o arcabouco da Lei n°® 14.133/2021 (arts. 11, 18,
82 e 86).

13. DA VEDAGAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacdo de consdrcios na contratagcdo para o registro de pregos para aquisicao
eventual e parcelada de material permanente destina-se a atender diversas secretarias
do Municipio de lpaporanga, como armarios, arquivos, birés, cadeiras, estantes, e
mesas, deve ser avaliada sob a otica dos critérios técnicos, operacionais,
administrativos e juridicos estabelecidos pelos arts. 5° 15 e 18, §1° inciso | da Lei n°
14133/2021. A necessidade da contratacdo requer materiais permanentes cujas
especificacdes nao indicam uma alta complexidade técnica que exija um somatodrio de
capacidades ou especialidades multiplas, caracteristicas tipicas que justificariam a
formacdo de consoércios. O fornecimento de mobilidrio para multiplas secretarias,
embora possa envolver volumetrias consideraveis, € de natureza relativamente
simples e indivisivel, o que sugere que a participagcdo consorciada pode ser
considerada incompativel.

Do ponto de vista do levantamento de mercado e da demonstragao da vantajosidade,
a participagao de consorcios traria um aumento consideravel na complexidade da
gestao e fiscalizagao dos contratos, sobretudo pela necessidade de coordenacgao entre
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multiplos integrantes, escolha de empresa lider e compromisso de responsabilidade
solidaria, mecanismos que, enquanto fortalecem a capacidade financeira dos
participantes em outros contextos, neste caso especifico poderiam impactar
negativamente a eficiéncia da execugao. A simplicidade de um fornecedor unico,
alinhada a economicidade, destaca-se como opg¢ao mais vantajosa, permitindo uma
execucao mais célere e direta, conforme os principios da eficiéncia e economia
previstos no art. 5°.

Considerando ainda os requisitos legais do art. 15, a vedagao a participagao em
consorcio emerge como uma solugao mais adequada, uma vez que nao ha evidéncias
gue a participagao consorciada possa proporcionar beneficios significativos em termos
de capacidade técnica ou operacional que superem os desafios administrativos
identificados. Ademais, vedar consoércios nessas condi¢cdes alinha-se a seguranca
juridica e a isonomia entre os licitantes, evitando que a administragdo comprometa a
execucgao eficiente, como preconizam os arts. 5° e 11. Assim, sustentando-se nas
analises do ETP, a decisao de vedar consércios na presente contratagcao garante a
consecugao dos resultados pretendidos, conforme o interesse publico vigente e o
planejamento da administragao.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os potenciais impactos ambientais decorrentes da aquisicao de materiais
permanentes para as secretarias do municipio de lpaporanga sao analisados em
relagcdo ao seu ciclo de vida, com foco na geragao de residuos e consumo de energia,
conforme previsto no art. 18, §1°, inciso Xl da Lei n°14.133/2021. A administracdo deve se
antecipar nas praticas sustentaveis, conforme o art. 5°, promovendo a reducao de
impactos como a emissao de gases € 0 uso intensivo de recursos. A pesquisa de
mercado indica a viabilidade de solugdes sustentaveis que integram a analise do ciclo
de vida dos bens adquiridos, conforme os principios de planejamento sustentavel do
art. 12. Requisitos especificos, como o uso de produtos com selo Procel A para
eficiéncia energética, devem ser observados. A logistica reversa se apresenta como
medida pratica para o descarte responsavel de mobiliarios obsoletos, promovendo a
reciclagem dos materiais, o que atende a dimensao ambiental e social do processo de
compra. Tais medidas ndao s6 asseguram a sustentabilidade econdmica e ambiental
como também cumprem com o objetivo de propor a oferta mais vantajosa, conforme
estipulado no art. 11 da Lei, e a inclusao de praticas sustentaveis no termo de
referéncia, conforme art. 6° inciso XXIlll, & fundamental. As medidas propostas sao
concluidas como essenciais para otimizar recursos e minimizar os impactos
ambientais, alinhando-se com os resultados pretendidos e fortalecendo a
sustentabilidade e eficiéncia administrativa, conforme destacado pelo art. 5°.
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A contratacdo para o registro de precos visando a aquisicdo eventual e parcelada de
material permanente, incluindo armarios, arquivos, birds, cadeiras, estantes, mesas,
entre outros, para atender as demandas das diversas secretarias do Municipio de
Ipaporanga, é declarada como viavel e vantajosa. A andlise técnica, econémica e
operacional realizada ao longo deste Estudo Técnico Preliminar (ETP) aponta uma
solucdo alinhada aos principios de eficiéncia e interesse publico, conforme
estabelecido no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Este posicionamento também estd em
conformidade com o normativo expresso no art. 18, §1° inciso Xlll, que torna
obrigatério este tipo de analise como parte essencial do planejamento,
fundamentando o Termo de Referéncia, conforme o art. 6°, inciso XXIII.

A pesquisa de mercado robustecida e fundamentada demonstrou coeréncia nas
estimativas de custo e oferta existentes, evidenciando uma solugao solidamente
alicercada em condicdes de mercado efetivas e competitivas. A adequagao das
guantidades estimadas para aquisicao, em conformidade com as reais necessidades
operacionais levantadas, reforca o potencial de economicidade e eficiéncia para o
Municipio, justificando o procedimento por registro de precos e permitindo uma
flexibilidade orcamentaria que se ajusta ao fluxo continuo das demandas setoriais.
Ademais, o ganho em planejamento, padronizagcao e agilizagcao dos processos de
aquisicdo cumpre um papel indispensavel na gestdo publica, alinhando-se
perfeitamente as diretrizes do art. 40 da mesma Lei.

Considerando a legalidade irrestrita e a execucao de praticas de mitigacdo de riscos
apropriadas, a contratacdo apresenta-se como altamente vantajosa para o escopo
definido, proporcionando melhor aspecto custo-beneficio. O processo licitatoério,
guiado pelos principios do art. 11, assegura transparéncia e justa competicao, essencial
para evitar conscientemente o sobrepreco e praticas antiecondmicas. Assim,
recomenda-se a continuidade e efetivagcdo da contratagcdo como delineada, com a
integracdo desta decisdo ao processo de contratacao, servindo de base e orientacdo
para as autoridades competentes. Em caso de futuros ajustes necessarios identificados
durante a implementacao, acdes corretivas podem ser executadas para mitigar riscos
operacionais ou mercadolégicos ndo previstos inicialmente.

A contratagao aqui discutida realga o compromisso do Municipio de Ipaporanga com
o desenvolvimento sustentavel e a utilizagao eficiente dos recursos publicos, refletindo
a adequacao do processo a estratégia administrativa global. A gestao dessas
aquisicdes, assim, configura uma pratica otimizada e estratégica, confirmando a
adequacgao integral desta contratagdao as necessidades publicas, alinhada ao
planejamento estratégico municipal e aos normativos legais vigentes.

Ipaporanga / CE, 22 de abril de 2025
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APQHTE 5Ua CamMARA PARA O QRCODE AD LADO
PoRA VERIFICAR AUTENTICIDSDE Cwy S5 51 MATURA

DOCUMENTO ASSIMNADD DIGITALMENTE
Fh  INFORMANDO O CODIGD: 232-343-3764
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Endereco: Rua Franklin José Vieira, n® 02, Centro - Ipaporanga CEP:

62.215-000 Telefone: (68) 99726-3713 E-mail:
gabinete{@ipaporanga.ce.gov.br CNPJ: 10.462 364/0001-47
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