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TRUGAD CIVIL LTDA

ILUSTRISSIMO (A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE
LICITACOES DO MUNICiPIO DE IPAPORANGA-CE.

Com coépia ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara

Ref: Tomada de Precos N° 10/23/TP-INF

A empresa ICV CONSTRUCAO CIVIL LTDA, amplamente qualificada no
processo licitatorio em epigrafe, inscrita no CNPJ n° 48.336.599/0001-65,
por intermédio de seu representante legal, como empresa recorrente, vem,

amparada no disposto no Art. 109 inciso I alinea “a” da Lei n°® 8.666/93,
oferecer, RECURSO
ADMINISTRATIVO, pelas razdes a seguir, requerendo para tanto sua

apreciacao, julgamento e admissao. As presentes razoes pretendem reformar
a decisao do Ilustrissimo Presidente da Comissdo, com fundamento nas

razoes de fato e de direito que passa a aduzir:

1- DOS FATOS

O Municipio de IPAPORANGA-CE realizou procedimento licitatorio na
modalidade Tomada de Precos tombada sob o n° 10/23/TP-INF, cujo
objeto é o CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
EXECUTAR OBRA DE PAVIMENTACAO EM PEDRA TOSCA NO
MUNICIPIO DE IPAPORANGA-CE, DE ACORDO COM O MAPP 2555 E O
PROJETO BASICO - ANEXO I .

Na ocasiao a empresa ICV CONSTRUCAO CIVIL LTDA, fora declarada
inabilitada, pois de acordo com o julgamento da comissdao nao atendeu as
exigéncias do subitem 8.1.3.3 no que se refere a equipe técnica, no sentido

de ser insuficiente conforme solicitado em edital, vejamos:

C V Construgéo Civil Ltda, apresentou documento solicitado no item 8.1.3, subitem 8.1.3.3,
no que se refere a equipe técnica, no sentido de ser insuficiente para formagéo de equipe {(
conforme solicitado em edital, consequentemente n&o possuir declaragdo de concordancia, \

exceto do responsavel técnico; G. A. Rabelo Junior, apresentou documento solicitado no item
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Contudo, é certo que a Comissao incorreu em grave equivoco, posto
que a empresa APRESENTOU a citada declaracao, consoante passaremos a
comprovar, na qual consta todas as informacoes requeridas pelo edital, da
qual nao fornece modelo, além de outros meios de declaracao que muito
embora nao se tenham utilizado do modelo sugerido pelo instrumento

convocatorio, atingem a mesma finalidade.

O equivoco da Comissao se inicia ao presumir de forma meramente
subjetiva que a declaracao fora formalizada “no sentido de ser insuficiente”,
quando na verdade, a declaracao fora formulada como uma lista apenas do
seu engenheiro e seu socio, dos quais estes sao principalmente os principais
responsaveis pela obra, no qual ainda seria disputada pelos precos, que se
destinava a declarar em outros termos, aquilo que havia sido requerido pelo

item 8.1.3. do edital.

Para tanto, vejamos a citada declaracdo que ocasionou a inabilitacao:

Boa Viagem- CE, 05 de janeiro de 2024
DECLARAQ.&O FORMAL DE DISPONIBILIDADE DE PESSOAL TECNICO E EQUIPAMENTOS

Declaramos formalmente por meio desta de que dispomos de instalacdo festrutura-fisica, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico necessario para execucéo do objeto da presente licitacdo.

DISPONIBILIDADE DE PESSOAL TECNICO

NOME CATEGORIA PROFISSIONAL ESPECIALIDADE
ISAU CARNEIRO VIEIRA ADMINISTRADOR ADMINISTRACAO DA OBRA
MARCILIC DE SA BATISTA ENGENHEIRC CIVIL ENGENHEIRO CHEFE

Nota-se que a empresa apresentou em letras garrafais e em destaque
DECLARACAO FORMAL DE DISPONIBILIDADE DE PESSOAL TECNICO,
havendo por conseguinte apresentado declaracao nao inclusa a relacao de
todos os funcionarios, mas sim, apenas do Engenheiro do qual se
responsabilizara pelos trabalhos caso nos fossemos vencedores do presente
certame, da que se prestam a esta mesma finalidade, porém nao indicando
funcionarios diversos que acompanharia a execucao do objeto.

Uma vez exposto tudo aquilo que constava no edital, vejamos o que

fora requerido no edital, e que alegadamente foi descumprido pela empresa:
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anexo vi,

€ [ dos equipamentos € da equipe
8.1.3.3. Indicagdo das instalagdes, dos aparelhamentos, d i
técnica adequada e disponivel para réalizacdo do objeto da licitagao, da qualificagdo d;ecl wdaara :érz
dos membros da equipe que se responsabilizara pela execugdo dos trabalhos, com

pectivos membros autorizando sua inclusao na equipe;_ e _
o resar 1 A3\.’4A Comprovacao de Capacitagdo Técnioo—Proﬁ;snonaI- - Do licitante possuir em seu

Lot il anbidads

De acordo com a breve leitura do que foi requerido pelo edital, em cotejo
com aquilo que foi declarado pela empresa, nao se vislumbra qualquer
omissao por parte da empresa, havendo esta declarado tudo aquilo a que se

destinava o item.

Conforme a logica editalicia, a declaracdo € um instrumento cuja
responsabilidade de emissao recai tdo somente sob a empresa, sendo esta a
responsavel por definir a forma o contetido e o objeto daquilo que se pretende
declarar, € portanto claramente um ato personalissimo praticado pela

empresa, cabendo tdo somente a esta esclarecer aquilo que fora declarado.

E certo que os modelos indicados pelo edital nao vinculam o licitante,
tratando-se tao somente de sugestoes, podendo o licitante se utilizar de seus
proprios instrumentos, e suas proprias palavras, desde que atinja a

finalidade da declaracao exigida pelo edital.

Nao pode a administracao afastar a participacao de licitantes por tao
rasteiro motivo, podendo ocasionar prejuizos a administracao pela pratica de
formalismo excessivo, podendo afastar o menor preco, desperdicando
recursos publicos pelo simples fato de que o licitante apresentou a declaracao

diferente do modelo, embora atingindo a mesma finalidade.

2- DO MERITO

Todos os principios basilares da licitacao e dos atos administrativos,
devem ser observados pela Comissao de Licitacdo, em especial o da
legalidade, o da isonomia, o da competitividade, ampliacao da disputa,

razoabilidade e proporcionalidade.

Os principios norteiam a atividade administrativa, impondo a
administracao o dever de pautar seus atos com base nas condutas legais e

principios que regem a matéria.

Neste sentido, a Lei n°® 8.666/93 prescreve, in verbis:
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Art. 3° A licitacao destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecao da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que
lhes sao correlatos.

Ora, € certo que a Administracao esta vinculada ao edital, contudo,
a

interpretacao das normas e sua aplicacao no caso concreto deve ser realizada
com atencdo aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, tendo

em vista o objetivo da licitacdo, que € selecionar a proposta mais vantajosa.

Nos ensinamentos do ilustre professor Hely Lopes Meirelles, o
assunto €

destacado da seguinte forma:

"O principio do procedimento formal, todavia, nao significa que
a Administracdo deva ser "formalista" a ponto de fazer
exigéncias inUteis ou desnecessarias a licitacdo, como também
nao quer dizer que se deva anular o procedimento ou o
julgamento, ou inabilitar licitantes, ou desclassificar
propostas, diante de simples omissoes ou irregularidades na
documentacdo ou na proposta, desde que tais omissoes ou
irregularidades sejam irrelevantes e ndo causem prejuizos a
Administracdo ou aos concorrentes" ( Licitacdo e contrato
administrativo . 11. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1996, p. 27).

Especificamente quanto ao fato que levou a desclassificacao da
proposta
da recorrente, segue a lecionar:

"A desconformidade ensejadora da desclassificacdo da
proposta deve ser substancial e lesiva & Administracdo ou aos
outros licitantes, pois um simples lapso de redacdo, ou uma
falha in6cua na interpretacéo do edital, nao deve propiciar a
rejeicao sumaria da oferta. Aplica-se, aqui, a regra universal
do utile per inutile non vitiatur, que o Direito francés resumiu
nopas de nullité sans grief. Melhor que se aprecie uma
proposta sofrivel na apresentacao, mas vantajosa no conteudo,
do que desclassifica-la por um rigorismo formal e
inconsentaneo com o carater competitivo da licitacao" (cf.
Licitacdo e Contrato Administrativo, 11% ed., Malheiros, 1997,
p. 124).
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No mesmo sentido seguem as licoes do ilustre mestre Diogenes

Gasparini:

Nao obstante esse rigoroso procedimento, ha que se
compreender que s6 a inobservancia do edital ou carta-convite
no que for essencial ou a omissao da proposta no que for
substancial ou no que trouxer prejuizos a entidade licitante,
ou aos proponentes, enseja a desclassificacao. De sorte que
erros de soma, inversdo de colunas, numero de vias,
imperfeicao de linguagem, forma das copias (xerox em lugar da
certidao) e outros dessa natureza nao devem servir de motivo
para tanto" ( Direito Administrativo, 8 ed., Saraiva, 2003, p.
502/503).

Resta claro que a declaracao fornecida pela empresa atende em sua
totalidade toda a finalidade do que fora requerido pelo edital e contrapondo
a exigéncia do edital e a declaracao apresentada pela empresa, percebemos

que esta ainda se apresenta superior ao que fora exigido.

Deste modo, a administracdo NAO PODE inabilitar um licitante,
por nao apresentar declaracao nos estritos termos sugeridos, nao havendo a
Comissao sequer demonstrado qualquer prejuizo de ordem pratica para a
administracdo, nao havendo motivado o ato de inabilitacao, nao apontando
qual trecho da declaracdao que restou ausente, limitando-se a afirmar que a

licitante “nao apresentou” quando na verdade a declaracdao foi

APRESENTADA nos estritos termos e em termos equivalentes.

Deve o julgamento ser pautado com base nos fins do ato administrativo
que venha a ser praticado, sendo certo que caso a Comissao possua a
intencao de manter sua decisao, deve refazé-la no sentido de definir de forma
clara, quais as razdes que ensejaram a inabilitacao, uma vez que nao ha

inexisténcia de declaracao.

Ainda que houvesse algum vicio na declaracao (o que nao foi apontado
pela Comissao), a inabilitacao nao ocorre de imediato, devendo ser ponderada
a gravidade de eventual vicio. Confirma tal raciocinio, a inteligéncia de
Marcal Justen Filho, lembrando ao se manifestar sobre um caso concreto de

natureza similar:

O precedente tem grande utilidade por balizar a atividade de
julgamento das propostas pelo principio da proporcionalidade.
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Nio basta comprovar a existéncia de defeito. E imperioso
verificar se a gravidade do vicio é suficientemente séria,
especialmente em face da dimensao do interesse publico.
Admite-se, afinal, a aplicacdo do principio de que o rigor
extremo na interpretacdo da lei e do edital pode conduzir a
extrema injustica ou ao comprometimento da satisfacdo do
interesse publico" (Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos
Administrativos, 5% ed., Dialética, 1998, p. 436).

Nesta senda segue o posicionamento jurisprudencial do Superior Tribunal

de Justica:

As regras do edital de procedimento licitatéorio devem ser
interpretadas de modo que, sem causar qualquer prejuizo a
administracdo e aos interessados no certame, possibilitem a
participacao do maior numero possivel de concorrentes, a fim
de que seja possibilitado se encontrar, entre varias propostas,
a mais vantajosa. (MS n. 5606/DF, Min. José Delgado, j.
13.05.98).

Assim se evidencia como inadmissivel a inabilitacao da empresa
ICV CONSTRUCAO CIVIL LTDA, vez que preenche todos os requisitos
editalicios e CUJO JULGAMENTO DE INABILITACAO FOI TOTALMENTE
EQUIVOCADO.

Quanto aos excessivos rigorismos o Egrégio Tribunal de Justica do

Rio Grande do Sul dispos:

"Visa a concorréncia fazer com que o maior numero de
licitantes se habilitem para o objetivo de facilitar aos 6rgaos
publicos a obtencao de coisas e servicos mais convenientes aos
seus interesses. Em razdo desse escopo, exigéncias
demasiadas e rigorismos inconsentaneos com a boa exegese da
lei devem ser arredados"(TJRS - RDP 14/240)" (ACMS n.
5.779, de Tubarao, Des. Pedro Manoel Abreu, j. 28.11.96).

No caso em apreco € manifesta a inocorréncia de erro, vez que o
licitante apresentou toda a documentacao pertinente, demonstrando
qualificacao técnica, qualificacdo economica, regularidade fiscal e
trabalhista, sendo ato arbitrario afastar o possivel menor preco, por ato

arbitrario e desmotivado.

Caso se utilize do minimo de razoabilidade, € evidente, é
claro, que tudo aquilo que se exigia de declaracoes, foi devidamente

declarado pela empresa.
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Deve se considerar ainda que o certame envolve recursos
estaduais, devendo sofrer um profundo juizo de razoabilidade, ponderando
se afastar o menor preco por tal motivo € a decisdo mais acertada, sendo
que o menor preco comprovou toda regularidade exigida no edital, até
mesmo as mais complexas, deve a administracdo de avaliar se existem
justificativas suficientes para se defender junto aos orgaos de controle,
quando for questionada das razdes que levaram a dispensar o menor preco

que certamente € o da empresa recorrente.

Situacao similar fora recentemente enfrentada pelo Tribunal de Contas
do Estado do Ceara, ao apreciar representacao de empresa que fora
inabilitada por apresentar declaracao de forma diferente porém

equivalente ao requerido pelo edital.

Na ocasidao no ambito do processo que fora tombado sob o n°
25104/2021-4, os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Ceara, julgaram a matéria nos termos da Resolucdao 5212/2022, nos

seguintes termos:

d) RECOMENDAR ao atual gestor da Secretaria de Obras de Ararenda e ao atual
Presidente da Comissao de Licitacdo que nos futuros certames licitatorios, caso possivel, em caso
de documentos faltantes relativos a habilitagdo forem de facil elaboragdo e consistam em meras
declaragdes sobre fatos preexistentes ou em compromissos pelo licitante, conceda prazo razoavel
para o devido saneamento, em respeito aos principios do formalismo moderado e da razoabilidade,
bem como ao art. 2°, caput, da Lei 9.784/1999.

O Tribunal de Contas definiu na oportunidade que nao
considerar

declaracoes equivalentes, ferem o principio da competitividade,
recomendando ainda de forma ainda mais ampliativa da disputa, que em
casos de documentos que sejam de facil elaboracao e consistam de MERAS
DECLARACOES SOBRE FATOS PREEXISTENTES OU COMPROMISSOS
PELO LICITANTE, DEVEM

SER OBJETO DE CONCESSAO DE PRAZO PARA O DEVIDO
SANEAMENTO.

Posto isto, com base na previsao legal das normas disciplinadoras da
licitacao, em observancia aos principios do Direito Administrativo e visando

a busca continua pela efetiva satisfacao do interesse publico por parte da
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Administracdao e contemplando os principios que regem o procedimento

licitatorio, passa a requerer:

3- DOS PEDIDOS

Ex positis, requer:

a) Seja o presente RECURSO, conhecido e provido,
procedendo a Comisséao de Licitacdo com a HABILITACAO da empresa
ICV CONSTRUCAO CIVIL LTDA, ao considerar que a empresa declarou
tudo aquilo que fora requerido pelo edital, ainda que tenha se utilizado

de outros termos sinénimos, mas que atingem a mesma finalidade.

b) Caso entenda que ha algum vicio nas
declaracoes apresentadas, requeremos que seja ANULADA a decisao
anteriormente emitida, oportunizando-se o saneamento da declaracao,

consoante a Recomendacao do Tribunal de Contas do Estado do Ceara.

Em caso de manutencao da decisdo, e ante a auséncia de motivacao
razoavel para o afastamento da licitante do certame, impoe-se que o presente
recurso seja encaminhado ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara, a fim
de que seja analisada a possivel reducao indevida da competitividade, com o
risco consequente de superfaturacao do preco, além de apreciar todas as

possiveis irregularidades apontadas na matéria de fato e de direito.

Boa Viagem - CE, 27 de fevereiro de 2024.
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